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SISTEMA DE INVERSION PUBLICA

El proyecto de Reforma de la Administracion Financiera en el Ambito Municipal
(RAFAM) considera al Sistema de Inversibn Publica como uno de modulos
fundamentales para obtener una mayor racionalizacion en la asignacién de los
recursos publicos, en este caso, los que se destinan a los proyectos de inversiones
gue son impulsados por los Municipios en funcién de las politicas que se fijan para un
periodo de gobierno.

En tal sentido se han elaborado normas y procedimientos que comprenden todas las
actividades que pueden identificarse en el proceso que atraviesa un proyecto, esto es,
la captacion de las necesidades de inversién que surgen tanto del Sector Publico
como del Privado, las tareas de formulacién, evaluacion y seleccion de los proyectos
de inversién, asi como las metodologias para efectuar el seguimiento y el control de la
ejecucioén, y la evaluacion ex - post de los proyectos ya culminados.

Adicionalmente, la intencién es conformar, en cada uno de los Municipios, un Banco
en el cual estén incluidos todos los proyectos en sus distintas fases de evaluacion, de
modo tal de disponer de informacion oportuna orientada a facilitar la toma de
decisiones, obtener financiamiento para las iniciativas de inversion, a evitar la
superposicion en la asignaciéon de recursos publicos entre los distintos niveles de
gobierno en materia de inversion publica y potenciar las decisiones individuales que se
adopten en cada uno de dichos ambitos.

La idea del Banco de Proyectos de Inversion Puablica adquiere mayor relevancia si se
utiliza como soporte de un Programa Plurianual de Inversion. Los datos de dicho
Programa correspondientes al primer afio deberian coincidir con el Presupuesto anual
de inversibn que se presente para su aprobacion al Concejo Deliberante. En tal
programacion se incluirian aquellos proyectos que hayan sido seleccionados para su
ejecucion, de acuerdo a las prioridades del Gobierno Municipal y que cuentan con las
previsiones de recursos necesarios para su concrecién, conciliandose asi, las
aspiraciones de la Comuna con el financiamiento disponible en materia de inversion.

Carlos Rafael Fernandez
Subsecretario de Politica y Coordinacion Fiscal
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CAPITULO | - DIAGNOSTICO SOBRE LA GESTION DE INVERSION EN

LOS MUNICIPIOS.

1. CARACTERISTICAS GENERALES.

El relevamiento sobre la gestion de inversién permitié identificar las siguientes caracteristicas

generales:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

El nivel que alcanza la inversién puablica municipal es muy bajo. Esto condiciona
decisivamente la importancia que el proceso de inversion reviste dentro de la
gestion municipal.

En general, las inversiones no son financiadas con recursos propios, sino con
fondos provistos por algin Programa Provincial. Por este motivo, las obras que se
realizan pueden no ser las mas necesarias, sino aquellas para las cuales se
consigue obtener financiamiento.

Las caracteristicas 1 y 2 contribuyen a debilitar la importancia que se le asigna a las
tareas de diagndstico y planeamiento.

Soélo existen normas y metodologias para el desarrollo de las tareas que conforman
la etapa de ejecucion. Esto significa que las tareas correspondientes a cuatro de las
cinco etapas que abarca el proceso de inversion: la captacion, la formulacion, la
seleccion y la evaluacion de los resultados durante la operacion, se llevan a cabo
sin el respaldo de un cuerpo organico de pautas y normas metodolégicas.

Desde el punto de vista organizacional se registran superposiciones de funciones y
responsabilidades, lo que se traduce en ineficiencias.

Desde el punto de vista del procedimiento, la inversion no es visualizada como un
proceso que abarca un conjunto de etapas que se llevan a cabo en las distintas
areas. No se cuenta con un circuito que abarque todo el proceso.

En general no se evalla el desempefio, por lo tanto, no se identifican en forma
sistematica las deficiencias de la gestion, lo cual limita las posibilidades de
autocorreccion y de fijacion de metas que puedan construir incentivos para mejorar
los resultados.

2. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES.

En todos los casos analizados, las secretarias con responsabilidad en el proceso de inversion son
la de Obras Publicas y la de Hacienda. El resto de las reparticiones en general se limitan a
proponer, en forma inorganica, iniciativas de inversion.

La Secretaria de Obras Publicas programa las inversiones y consulta a Hacienda sobre la
disponibilidad de fondos para ejecutarlas.

La misma Secretaria prepara la documentacion para licitar y se hace cargo del proceso licitatorio.

SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
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Los elementos necesarios para llamar a licitacion, la obligacion de disponer de un registro de
licitadores (clasificados por especialidad), los medios en los que se debe publicar y la anticipacion
con la que se debe efectuar la publicacién, son establecidos por la Ley 6.769/58.

La Secretaria de Hacienda interviene:
a) Incorporando al presupuesto los desembolsos previstos para la ejecucion;
b)  En el proceso licitatorio;
c) Durante la ejecucion de la obra;
d) En el recupero de la inversion.

Las intervenciones de Hacienda se ajustan a lo establecido por el Reglamento de Contabilidad.

3. TAREAS.

Conforme a las funciones y responsabilidades sefialadas en el punto anterior, las tareas
vinculadas al proceso de inversiéon que actualmente se llevan a cabo se resumen en el siguiente
cuadro.

SECRETARIA TAREAS
1. Recepcion de necesidades e inquietudes
2. Armado de la documentacion técnica para el proceso
licitatorio:

- Planos

- CoOmputo y presupuesto

- Pliegos
Estudio de las ofertas técnicas y econémicas
Supervision e Inspeccién de obra
Confeccién de los Certificados
Célculo de la cuota de recupero
Aprobacién del llamado a licitacion
Andlisis de los antecedentes financieros
Control de la correspondencia entre los pagos y los
certificados
Control del cumplimiento de las garantias
Control del cumplimiento de las obligaciones fiscales
Emision y cobro de las boletas de pago de la
contribucién de mejoras

Obras Publicas

WINPo 0w

Hacienda

o0k

4. RECURSOS HUMANOS.

Dentro del proceso de inversion, la mayor proporcion de tareas le corresponde a la Secretaria de
Obras Publicas. En general, tales Secretarias no registran problemas de falta de recursos
humanos para llevar a cabo las tareas que les exige el actual nivel de actividad.

Se destaca, en cambio, la carencia de recursos técnicos capacitados para llevar a cabo las tareas
de captacion y formulacion. Las Municipalidades no cuentan con técnicos con perfil de
evaluadores.

SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
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5. ANALISIS PARTICULARIZADO POR ETAPA.
5.1 CAPTACION.

Los municipios analizados no tienen definido un procedimiento especifico para la captacion de
inquietudes y necesidades. Este vacio se expresa en la ausencia, dentro del Organigrama
Municipal, de un area responsable de llevar a cabo esta tarea. La carencia de esta mision implica
la ausencia de cualquier tipo de informacion relativa al desarrollo de esta primer etapa de la
inversion.

De las entrevistas efectuadas se desprende que las inquietudes son promovidas a través de
mecanismos informales, no existiendo un procedimiento pautado para la toma de decisién.

Los funcionarios entrevistados observan con preocupacién la carencia de un mecanismo
técnicamente idéneo de captacion.

5.2 FORMULACION.

Por lo general, las municipalidades analizadas no aplican montos significativos de fondos propios
para llevar a cabo tareas de preinversién. En consecuencia, no existe una dependencia con
responsabilidad en la ejecucion de estudios de preinversiébn, ni existe un mecanismo
preestablecido para la toma de decision acerca de la asignacion de fondos de preinversion, ni esta
generalizado el uso de metodologias para la formulacion y evaluacion de proyectos.

5.3 SELECCION.

Se halla poco generalizado el uso de herramientas técnicas para priorizar los proyectos. Las
inversiones a realizar son decididas en reunién de Gabinete en base al listado de iniciativas que
presentan las Secretarias.

5.4 EJECUCION.

Los mecanismos de licitacion, adjudicacidn y contratacion, estan claramente pautados pero no se
utiliza un sistema de indicadores para la evaluacion de los resultados y la medicién del
desempenio.

5.5 OPERACION.

No existe un mecanismo pautado para efectuar la evaluacién ex-post de los proyectos, que en
general no se lleva a cabo.

SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
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5.6 PRINCIPALES DEFICIENCIAS DETECTADAS.

Las principales deficiencias detectadas en cada etapa son las siguientes:

ETAPA

FALLAS DETECTADAS

Captacion de

1) No se cuenta con un mecanismo pautado para captar
iniciativas.

2) No existen mecanismos pautados que posibiliten la

iniciativas de SN . .
inversion participacion de los distintos sectores de la Comunidad
en la propuesta de iniciativas.
3) No se cuenta con indicadores de necesidades.
ETAPA FALLAS DETECTADAS

Formulacion y
evaluacioén de
proyectos

1) El proceso de inversién no se lleva a cabo a través de
"proyectos".

2) No se llevan a cabo en forma rutinaria estudios de
formulacién y evaluacion. Sélo se realizan a
requerimiento de las fuentes de financiamiento externas.

3) No se estudian en forma sistematica los impactos
positivos y negativos de las inversiones.

4) No se cuenta con personal capacitado en formulacion
de proyectos.

5) No se trabaja con el concepto de gasto de preinversion.

6) No se optimiza la asignacion de gastos de preinversion.

7) No se planifica el recupero de la inversion.

8) No se estudia la capacidad de los beneficiarios para
hacerse cargo del recupero de la inversion.

9) No se planifica la operacién del proyecto.

10) No se optimiza la asignacién de gastos de inversion.

11) No se establecen indicadores para evaluar el grado de
cumplimiento de los objetivos de la inversion.

12) No existen mecanismos que articulen la participaciéon
de las Secretarias en el proceso de formulacion.

ETAPA

FALLAS DETECTADAS

Ejecucion

1) Hay fallas de coordinacion entre las distintas areas.

2) Hay repeticion de tareas.

3) Hay superposicion de responsabilidades.

4) Se producen demoras injustificadas.

ETAPA

FALLAS DETECTADAS

Operacion

1) No se llevan a cabo tareas de monitoreo.

2) No se efectlan tareas de evaluacion ex-post.

FALLAS GENERALES DETECTADAS

desempeiio.

1) No se cuenta con un sistema de indicadores que facilite la evaluacion del

2) No existen procedimientos de generacion, registro y uso de informacion
gue posibiliten la autoevaluacion.

3) Por lo general no existe un Plan que oriente el proceso de inversion.

4) Las actividades de planeamiento son poco atendidas.

De las deficiencias detectadas se derivan los siguientes efectos de mayor impacto:

14
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No necesariamente se seleccionan las
mejores iniciativas de inversion

No se optimiza el gasto de inversiéon

\
No se optimiza el aprovechamiento de
recursos de financiamiento externos

%

N

No se dispone de indicadores que ayuden a

corregir las deficiencias de la gestion

J

No se evallan los resultados alcanzados por
las inversiones
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REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA EN EL AMBITO MUNICIPAL

CAPITULO 1l - OBJETIVOS Y ESOUEMA GENERAL DEL SISTEMA.

1. OBJETIVOS.

Debido a que los sistemas posibles son muchos y muy distintos, la definicion de los objetivos,
bésicos y particulares, que se espera alcanzar con el nuevo Sistema, es esencial para disponer de
criterios que permitan seleccionar, racionalmente, el mas idéneo.
La pregunta de “para qué” implementar un nuevo sistema reconoce tres respuestas basicas:

a) Para mejorar la asignacion de los recursos de inversion;

b) Para mejorar la eficiencia en la gestién de la inversion;

c) Para mejorar la articulacion entre los objetivos de politica, la planificacion y la accion
de gobierno provincial y municipal.

1.1 LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS DE INVERSION.

Pasar de una determinada tasa interna de retorno de la inversion real determinada a otra
sustancialmente mayor debe ser adoptado como el objetivo central del Sistema.

Para lograr este objetivo el Sistema debe apuntar a:

a) La implementacion de un mecanismo que permita captar mas y mejores ideas de
inversion;
b) La incorporacién, al sistema de gestion municipal, de las herramientas de formulacion

y evaluacion de proyectos®;

¢) La incorporacion de herramientas que permitan mejorar las tareas de priorizacion y
seleccidn de proyectos;

d) Mejorar la articulacién entre los proyectos llevados a cabo por los distintos municipios
y los distintos niveles de gobierno.

1.2 LA EFICIENCIA EN LA GESTION? DE INVERSION.

Mejorar el nivel de eficacia y eficiencia con el propoésito de incrementar la productividad en la
generacion de bienes publicos, debe ser preocupacion de toda la gestion municipal. En particular
el sistema de inversion debera:

a) Proveer normas, metodologias, procedimientos y medios de capacitacion que permitan
a la organizacion alcanzar el maximo nivel de eficacia y eficiencia que sea posible;

b) Generar informacién y mecanismos que permitan utilizarla, para el seguimiento y la
evaluacién del desempefio de la gestion y los resultados obtenidos, en todas las
etapas.

! La principal herramienta es el analisis "beneficio-costo” y corresponde ubicarla dentro de la rama de la teorfa
econémica conocida como "economia del bienestar aplicada".

2 Se entiende por gestién al proceso que articula las acciones de una organizacién a su misién y objetivos, con el
proposito de garantizar la mayor coincidencia entre las decisiones y las acciones reflejadas en el Presupuesto.
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1.3 LA ARTICULACION ENTRE LOS OBJETIVOS DE POLITICA, LA PLANIFICACION Y LA
ACCION DE GOBIERNO.

El objetivo central de la politica local, el desarrollo humano sustentable, es el resultado de la
accion conjunta de todos los sectores que actian en el &mbito municipal, sectores con intereses
distintos, que en algunos casos entran en competencia.

Por lo tanto, la gestion politica debe ser concebida de una manera integrada, en un proceso
continuo y en el contexto amplio de la relacién territorio - ambiente - sociedad - economia -
gobierno.

La herramienta de gestiobn compatible con este modelo de accién politica es el planeamiento,
donde el sistema de inversion asume la responsabilidad de viabilizar el pasaje de la planificacién a
la accion®.

En este contexto se debe esperar que el nuevo Sistema permita:

a) La intervencion (y el consecuente compromiso) de todos los sectores en la propuesta
de iniciativas de inversion;

b) Una instancia de analisis en la cual las iniciativas de inversion son confrontadas con
los objetivos del Municipio;

¢) Cuantificar la concrecion de los objetivos.
1.4 OBJETIVOS SECUNDARIOS E INSTRUMENTALES.

En base a los objetivos basicos planteados, se han definido los objetivos secundarios o
instrumentales que, a la postre, servirdn para ajustar el disefio final del Sistema.

El listado completo de objetivos secundarios, con el detalle del objetivo principal al cual tributan,
se puede apreciar en la tabla 1, al final del presente capitulo.

2. ESQUEMA GENERAL.

A continuacion, se desarrolla el disefio de un nuevo sistema de gestion para llevar a cabo el
proceso de inversion en el contexto municipal.

2.1 ETAPAS Y RESULTADOS.

El Sistema que se plantea cubre las 5 etapas basicas del proceso de inversion. Las etapas y los
resultados asociados, son los siguientes:

3 Esto no significa que el Sistema de Inversién no pueda ser implementado en un Municipio que no cuente con un plan.

SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
18



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA EN EL AMBITO MUNICIPAL
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2.2 TAREAS, HERRAMIENTAS METODOLOGICAS Y ELEMENTOS DE INFORMACION.

Las tareas que cubrira cada etapa, las herramientas metodolégicas y los elementos de
informacion, se pueden apreciar en el esquema general (tabla 2), que se halla al final del presente
capitulo.

2.3 ELEMENTOS DE ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

Los elementos de estructura organizacional que comprende son:

a) Gabinete (G)
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b)  Organo Rector (OR)

C) Responsable de la Formulacién (RF)

d) Responsable de la Ejecucion (RE)

e) Responsable de la Evaluacion Ex-Post (REE)

Las funciones de las distintas areas van variando segun las etapas:

ETAPA — FUNCIONES —
Ejecutivas Supervision Decisorias
Captacion OR G
Formulacién RF OR
Seleccion OR G
Ejecucion RE OR
Operacion REE OR

2.4 PARTICULARIDADES DEL NUEVO SISTEMA.

Los elementos distintivos del nuevo Sistema propuesto son los siguientes:

a) Articulaciéon de la INVERSION y el PLANEAMIENTO en la base del proceso de
inversion, que es la Captacion. La formulacion y evaluacion de Proyectos no
reemplaza a la funcién de planeamiento sino que es un instrumento de ésta;

b) Jerarquizacion de la etapa de Captacion, con la participacion de todos los sectores de
la Comunidad, lo cual mejora el nivel de compromiso con el Proyecto, a todos los
niveles, y enriquece el proceso de identificacion de las mejores iniciativas;

c) Clasificacibn de los proyectos en tipo A (prioritarios) y B, con tratamientos
diferenciados para la formulacion;

d) Naturaleza multijurisdiccional de la formulacién, con la intervencién de las areas de
Obras Publicas, Hacienda y el area a cargo de la operacion;

e) Todo el proceso requiere el llenado de 20 formularios. La responsabilidad del llenado
de los formularios varia de acuerdo a la etapa. El Banco de Proyectos se carga con la
informacion de los formularios;

f) El seguimiento y la evaluacién son visualizados como un proceso, paralelo al proceso
de inversion, que se realiza en forma continua y sistematica, en base a la informacion
disponible en el Banco.

20
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TABLA 1 - OBJETIVOS DEL SISTEMA

OBJETIVOS SECUNDARIOS E INSTRUMENTALES

OBJETIVOS CENTRALES

MEJORAR LA ASIGNACION DE
RECURSOS DE INVERSION

MEJORAR LA EFICIENCIA
EN LA GESTION DE
INVERSION

MEJORAR LA ARTICULACION DE LOS
OBJETIVOS DE POLITCA Y LA ACCION

DE GOBIERNO

1) Captar mas y mejores iniciativas de inversion. * *
2) Optimizar el gasto de preinversion estudiando los mejores proyectos. *
3) Que todas las inversiones que se lleven a cabo estén respaldadas por un proyecto, *

debidamente estudiado y evaluado.
4) Estudiar, medir y evaluar todos los impactos positivos y negativos. *
5) Que todas las evaluaciones respondan a metodologias homogéneas. *
6) Uniformar la informaciéon de modo de facilitar las tareas de evaluacion econdmica, *

financiera y ambiental.
7) Facilitar las tareas de evaluacion ex - post. * * *
8) Generar la informacién necesaria para efectuar una programacion eficaz, financiera, técnica e *

institucional.
9) Facilitar la presentacién ante organismos de financiamiento. *
10) Disponer de un conjunto de proyectos en condiciones de ser ejecutados que puedan ser *

comparados.
11) Fomentar la realizacion de diagndsticos. * *
12) Mejorar la cantidad y calidad del financiamiento. *
13) Centralizar, normativamente, y descentralizar, desde el punto de vista ejecutivo, el proceso de *

captacion, formulacién, seleccion, ejecucioén y operacién de los proyectos.




TABLA 1 - OBJETIVOS DEL SISTEMA (Continuacion)

14

=

Que todas las areas con competencia en el proceso de inversion intervengan en la formulacion
del Proyecto.

15

-

Lograr un alto grado de coherencia y eficiencia en las actividades que, en relacién con los
proyectos, realizan las reparticiones.

16

=

Normatizar, promover, coordinar y evaluar las actividades (sustantivas y auxiliares) que deben
realizarse como consecuencia de la captacién, formulacién, seleccion, ejecucién y operacion
de los proyectos que llevan a cabo todas las reparticiones.

17) Mejorar la articulacion entre la gestion de inversion y los Sistemas de Administracion
Financiera.
18) Conocer, a cada momento, el listado de los proyectos que se estan llevando a cabo, cual es su

estado de avance y las fechas previstas de culminacion de la etapa en la que se encuentra.

19

N

Evaluar el desempefio de la organizacién en relacién al proceso de inversion. Analizar las
causas de los desempefios deficientes e implementar las medidas correctivas.

20

-

Medir los desvios entre las previsiones efectuadas y la realidad de los hechos. Analizar las
causas de los desvios e implementar las medidas correctivas.

21

-

Medir el éxito del Proyecto en cuanto al logro de los objetivos planteados. Analizar las causas
de los fracasos y de los errores de estimacion.

22) Asignarle a las iniciativas de inversion caracter de proyectos. *
23) Viabilizar la participacion de la comunidad.

24) Enriquecer el proceso de planificacion con la intervencién de los distintos sectores.

25) Captar las necesidades cuya solucién es mas valorada por la comunidad. *

26) Hacer méas competitivo al Municipio, mejorando la eficiencia en la produccién de bienes y
servicios.

27

-

Verificar si los proyectos se ajustan a los objetivos y politicas de gobierno para decidir sobre *
su continuidad.

28

-

Comprometer a los distintos sectores de la comunidad en los proyectos publicos prioritarios.
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TABLA 2 - ESQUEMA GENERAL DEL SISTEMA

HERRAMIENTAS
METODOLOGICAS

ACTIVIDADES

ELEMENTOS PARA

EL MANEJO DE LA

INFORMACION

Metodologia para
captacion, selecciéon
y categorizacion de
iniciativas

Metodologia para
elaboraciéon de
términos de
referencia

Z0-0>»4T>»0

Metodologia para
priorizacién de
estudios

Metodologias para
elaboracion de
programas de
preinversion

Normas para la licitacion de

estudios de proyectos

Metodologias para analisis
de propuestas técnicas y

econdmicas

Normas para la contrataciéon

de estudios

Metodologia para la formulaciéon y

evaluacion de proyectos

Normas para seguimiento de

estudios

» |Captaciéon de
" [iniciativas
w |F 1.1 partes >
»|Seleccion y " |A-B-C
categorizacion de |—
iniciativas
F 1.1 partes
» —p
Elaboracion de "|A-B-C-D
o |términos de refe-
" |rencia para la ela-
boracién de perfi-
—— les
F 1.1 partes
» >
» |Elaboraciéon de ~|A-B-C-D-E
" |términos de refe-
rencia para la ela-
boracién de facti-
bilidad
» | Priorizacion de
Ll .
estudios
'Estimacion de ! 'Financiamiento de’
1 — N 1
Irecursos para 1Estudios de 1
Preinversion | ,preinversion ___ |
v v
Elaboraciéon de . |FL2-FI13 >
|- Ll
P programas de Programa
preinversion de
preinversion
Ejecuta
Estudio
Registro de v v
Firmas Consul- [ [Administra-
consultoras tOrl'a* cion
» Precalificacion ARCHIVO
P Licitacion »EN BANCO
¢ DE
__ PROYEC-
o Aﬁa”sns de propye_stas TOS
P técnicas y econémicas
. |Contratacion
""|de estudios
v
» |Realizacion de
Ll -
estudios __
L4 v de 1a erebucion de
Seguimiento de
) —> i —>
—> estudios estudios
¢ F15-1.6
Evaluacion Perfil -
Terminacion de los Eactibilidad
estudios
F 1.7 Evaluacion >
de desempefio
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FE3-ES5

v

Seguimiento de

Ajuste del Plan Plurianual de
Inversiones del afo anterior

avance fisico

‘Estimacion de recursos
‘presupuestarios para

[inversion

Metodologia para

Estimacion de las posibili-
dades de Endeudamiento.
Lineas de Crédito

'lvv

la confeccién del
Programa Plurianual
de Inversion

su Impacto en el
Presupuesto
de Gastos Corrientes

Confeccion de Programas
P de Inversion Alternativos y

v

Seleccion del Pro-
grama a adoptar

\ 4

Programacion de la
contrataciéon

F18
Programa-
cion de la »

\4

Contratacién

Programa Plurianual u|F 1.9 Plan N
de Inversiones " |Plurianual de
_ Inversiones
Metod(?loglal\ parala pret- . Confeccion del
paracion del presupuesto de Presupuesto
inversion ’ P
Pliego de condiciones ge- A - _
nerales y pautas para la Elaboracin pliego
elaboracién de pliegos de de cor]dlmones REGISTRO DE
condiciones especificas especificas FIRMAS
CONSULTORAS
A y
Normas para la licitacion y Licitacién y
L. | g L F1.10
contratacion de obras contratacién de L
—» [Seguimiento |
Obras de la
— Contratacion
Adjudicacion y
ejecucion de las
Obras
FE3E4ES5E.6
Normas para el ) Seguimiento y Seguimiento y
seguimiento de la control de la p-|control de
ejecucion ejecucion ejecucion i
Normas para v
recepcién provisoria p|Informe de ITP - Informe
y definitiva recepcion final del y |deTerminacion dell_y,
Proyecto Proyecto
Recopilacion de
Metodologia para la pinformacién y p.||OP Informe de
evaluacion ex - post evaluacion de los Operacion del
resultados Proyecto
alcanzados

‘rI HACIENDA
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CAPITULO Il - CAPTACION DE INICIATIVAS DE INVERSION.

La etapa de captacion contribuye a lograr los siguientes objetivos:

a.

b.

e.

Viabilizar la participacion de la comunidad
Enriquecer el proceso de planificacion con la intervencion de los distintos sectores

Captar las necesidades cuya solucion es més valorada por la comunidad

. Comprometer a los distintos sectores de la comunidad en los proyectos publicos

prioritarios

Asignarle a las iniciativas de inversion caracter de proyectos

Las tareas que cubrira esta etapa se pueden apreciar en la Tabla 3, al final del presente capitulo.

1. NORMAS METODOLOGICAS.

El proceso de captacion de iniciativas de inversion comprende la incorporacion de inquietudes e
ideas, el andlisis de las mismas, que concluye en la seleccién de aquellas que seran estudiadas o
descartadas, y el traspaso de las que resulten seleccionadas a la etapa de formulacion.

Las ideas no se generan solas. La incorporacion de inquietudes debe ser abierta a todos los
actores sociales y pautada a través de un procedimiento que la transforme en operativa.

Las normas generales para el desarrollo de las tareas de formulacion son las siguientes:

1)  Quien presenta la inquietud debera completar un formulario (formulario I.1) con la siguiente
informacion:

a) Cuadl es el problema que se pretende solucionar con la iniciativa;
b) Cuéles son los objetivos que persigue;

c) Quiénes resultarian beneficiados;

d) Qué beneficios se espera que arroje;

e) Qué efectos sobre el medio ambiente puede ejercer;

f) Qué otras alternativas existen para solucionar el problema y lograr los objetivos
planteados;

g) Qué posibilidades existen de que se planteen conflictos entre los distintos sectores
involucrados;

h) Qué posibilidades de recupero presenta.
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Estas preguntas apuntan a provocar, en quien promueve la iniciativa, un acto de reflexion acerca
de la consistencia de la inquietud que se plantea, que en muchos casos puede llegar a concluir en
un desistimiento.

2)

3)

4)

El Organo Rector asesorara a quien presente la iniciativa en el llenado del formulario.

El Organo Rector, luego de revisar el formulario, clasificard el proyecto y realizara
observaciones y recomendaciones, que seran volcadas en el mismo formulario, en relaciéon
a los siguientes puntos:

a) Identificacion del problema;

b) Identificacibn de causas o factores del problema que el proyecto pretende
resolver;

C) Delimitacion geogréafica y social del proyecto;

d) Existencia de informacion suficiente acerca de la situacion actual y la poblacion
beneficiaria del proyecto;

e) Antecedentes vinculados al proyecto;
f) Cumplimiento de los criterios de priorizacion.
Completada la tarea anterior, el formulario sera enviado al Gabinete. Aqui comenzara una

instancia de andlisis que debera permitir decidir si la solucion del problema que se plantea
es prioritaria para el Municipio4.

Como consecuencia del analisis, al formulario inicial se le afiadira la siguiente informacion:

5)

6)

7)

a) Elresultado de la decision adoptada: aceptacion o rechazo;

b)  Qué area del Municipio estara a cargo de la operacion.

Las Iniciativas seleccionadas seran categorizadas como tipos A y B. Las primeras revisten
caracter de prioritario para el Municipio y son directamente estudiadas a nivel de factibilidad.
Las segundas, referidas a la atencion de necesidades insatisfechas, se estudian a nivel de
perfil.

Una vez que la idea resulte aprobada, la maxima autoridad de la reparticion a cargo de la
operacion, establecerd la denominacién del Proyecto y determinara quien serd el
Responsable de la Formulacién. Ambos datos seran volcados en el formulario.

El Organo Rector confeccionara los Términos de Referencia de los estudios necesarios para
llevar la idea a nivel de factibilidad (si es de tipo A) o a nivel de perfil (si es de tipo B).

Los Términos de Referencia incluiran:

a) Los objetivos del estudio;

* Estas prioridades dependeran de las politicas de cada Municipio.

26
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b)  Los resultados que se esperan alcanzar;

C) Las actividades a desarrollar;

d) La carga de trabajo: perfiles profesionales y carga horaria;
e) Los informes: plazo de entrega y contenido;

f) El Cronograma de avance de las actividades y de entrega de los informes,
incluyendo el plazo de aprobacion de éstos;

g) Elcosto total de los estudios;
h)  El cronograma de pagos.
Los datos basicos de los Términos de Referencia seran volcados al formulario.

8) Al completarse cada parte el Organo Rector volcara los datos al Banco de Proyectos
(Banco).

9) Cuando la Iniciativa sea registrada por primera vez en el Banco, se le asignara un cddigo
que permanecera inalterable durante todo su ciclo de vida.

2. PROCEDIMIENTOQOS.
Recepcidn de Iniciativas

1) El &rea del Municipio donde se origina la necesidad de inversion, o el sector de la
comunidad que presenta un requerimiento puntual (Proponente), completa el Formulario 1.1
“Captacion de Iniciativas” - Parte A; en el mismo se describe brevemente la iniciativa, se
detallan los objetivos que persigue, los problemas que pretende solucionar, los beneficios
esperados Yy las posibilidades de recupero. Para completar el Formulario, el Proponente es
asesorado por el Organo Rector.

2)  El Proponente presenta el Formulario 1.1 al Organo Rector.

3) El Organo Rector controla el formulario (en el caso de detectar deficiencias le requiere al
Proponente que lo corrija), lo recibe y lo carga al Banco de Proyectos

Revision y tipificaciéon de las Iniciativas
4)  El Organo Rector completa el Formulario 1.1- Parte B, donde determina si la iniciativa es

clara, pudiendo realizar sugerencias y recomendaciones. Una vez completado el formulario
lo carga al Banco y lo eleva al Gabinete.
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Seleccidn y clasificacion de Iniciativas

5)

6)

7)

8)

El Gabinete recepciona el formulario. Analiza la iniciativa de inversion, y decide si resulta de
interés para pasar a la etapa de formulacion. Clasifica las iniciativas seleccionadas en dos
categorias: A (de alta prioridad) y B (de baja prioridad).

El Gabinete completa el Formulario I.1- Parte C, en el cual comunica la decision vy, si fuera el
caso, fundamenta las razones del rechazo. Una vez completado lo remite al Organo Rector.
Este organismo lo carga en el Banco y, si la iniciativa fue aprobada, lo envia al Area
Responsable de la Operacion del Proyecto, que fuera designada por el Gabinete.

Para cada uno de los proyectos aprobados, la maxima autoridad del Area Responsable de la
Operacion del Proyecto designa al Responsable de la Formulacion, completa el Formulario
I.1- Parte D y lo devuelve al Organo Rector que lo incorpora al Banco de Proyectos.

Luego de incorporarlo prepara los Términos de Referencia, completa el Formulario I.1 parte
E de la etapa de Perfil, si el proyecto ha sido categorizado como B, o de la etapa de
factibilidad, si el proyecto hubiera sido categorizado como A, y lo carga al Banco de
Proyecto.

28
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3. FORMULARIOS.
FORMULARIO I.1 - CAPTACION DE INICIATIVAS.
Objetivos:

a) Sistematizar y traducir en forma de proyecto, las iniciativas de inversion generadas en las
diferentes areas del municipio y sectores de la poblacion.

b)  Provocar en quien promueve la iniciativa un acto de reflexion acerca de la consistencia de la
inquietud que se plantea.

c) Disponer de los elementos necesarios para decidir si la solucién del problema que se
plantea es prioritaria para el Municipio.

d) Servir para cargar en el Banco los elementos estructurales de la iniciativa que se plantea.
Caracteristicas generales: se completa un formulario por iniciativa de inversion presentada.

Responsable de completarlo: el formulario esta dividido en cinco partes y la responsabilidad de
completar cada parte recae en:

Parte A: debe ser llenada por quien propone la iniciativa (proponente) con el
asesoramiento del Organo Rector.

Parte B:  debe ser llenada por el Organo Rector.
Parte C:  debe ser llenada por el Gabinete.
Parte D:  debe ser llenada por el Area a cuyo cargo estara la operacion del proyecto.
Parte E:  debe ser llenada por el Organo Rector.
Oportunidad del llenado: cada vez que se presenta una nueva iniciativa de inversion.
Oportunidad de la carga: al concluir el llenado de cada una de las partes.
Contenido:

Parte A: esta parte del formulario tiene como propésito introducir las iniciativas al Sistema y
cubre seis temas principales:

1.-Caodigo: es asignado automaticamente por el Banco.

2.-Fecha de presentacion de la solicitud: fecha en la cual el formulario, una vez completado
y controlado, es recepcionado por el Organo Rector.

3.-Datos del proponente: deberéan volcarse los siguiente datos:
a. Nombre y apellido de la persona fisica que firma la solicitud;

b. Area de la Municipalidad a la que pertenece: Secretaria, Direccién, Sector;
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g.

Denominacién de la institucién que representa;

Tipo de institucion: sefialar si se trata de una organizacion vecinal, cadmara
empresaria, sociedad de fomento, club barrial, establecimiento educativo, etc.

Domicilio: de la sede de la institucion o de la persona fisica, si aquella careciera de
sede;

Teléfono: idem;

Fax: idem.

4.-Caracterizacién de la iniciativa: debera completarse la siguiente informacion:

a.

Denominacién de la iniciativa: nombre asignado por el proponente. No debe
confundirse con el nombre que luego recibira el Proyecto si la iniciativa es
aprobada (ver parte D).

Descripcion de la iniciativa: describir brevemente en qué consiste y cudles son las
caracteristicas técnicas de las obras que involucra.

5.-Fundamentos de la iniciativa: se debera volcar la siguiente informacion:

a.

b.

C.

Descripcion del problema: se resefiara la naturaleza del problema que se pretende
solucionar;

Objetivos: se resefaran los objetivos que se pretende alcanzar mediante la
iniciativa,

Poblacion beneficiaria estimada: debera volcarse la siguiente informacion:

Columna (a), se debe consignar el sector al cual va dirigida la iniciativa: vecinos de
un barrio determinado, transito de una Avenida, etc.;

Columna (b), magnitud estimada de la poblaciéon que compone el sector sefalado
en (a);

Ubicacion geografica: se deberd localizar en el espacio el &rea donde se espera
que la iniciativa genere beneficios directos,

Beneficios esperados: se sefialara la naturaleza de los beneficios que se esperan
alcanzar.

6.-Identificacion de alternativas: se debera indicar si se han podido identificar otras
alternativas de solucion distintas a la descripta en 3.b.

7.-Magnitudes econémicas, se debera consignar:

a.

b.

Costo inicial estimado de la iniciativa,

Recupero de la inversidn: se debera sefalar el procedimiento a través del cual se
podria recuperar la inversion.
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8.-Posibilidades de conflicto: se sefialara si existe algin motivo por el cual pueda esperarse
que la iniciativa vaya a ser rechazada por algun sector.

9.-Otras caracteristicas relevantes a tener en cuenta no mencionadas anteriormente: Se
detallardn aquellos aspectos del proyecto que se consideren de interés, y que no estén
incluidos en otra parte del formulario.

Parte B: el objetivo basico de esta parte es aportar elementos de juicio para que el Gabinete
pueda decidir sobre la conveniencia de aprobar la iniciativa.

1.- Tipificacion del proyecto de acuerdo a las categorias especificadas.

2.- Opinién de los técnicos del Organo Rector sobre la informacién volcada en la parte A: el
Organo Rector debera emitir juicio sobre la consistencia de la informacion aportada por el
Proponente en sustento de la iniciativa.

3.- Informacién adicional suministrada al Gabinete por el Organo Rector: el objetivo es
brindarle al Gabinete elementos de analisis que le permitan fundamentar su decision. Estos
elementos asumiran la forma de puntaje asignado a distintos criterios de priorizacion de
Iniciativas. Los criterios y la légica de puntuacion, se resefian a continuacion:

Fila (a): posibilidad de obtener financiamiento externo: cuanto mayor resulte esta
posibilidad, mayor ser& el puntaje asignado a la iniciativa. En tal sentido deber& analizarse:

a. Si existen posibilidades de que el sector privado contribuya a su financiamiento;

b. Si la iniciativa se ajusta a las condiciones de elegibilidad de algin Programa que se
encuentre operativo;

c. Si es pasible de recibir financiamiento a través de aportes o transferencias de la
Provincia o la Nacion.

Fila (b): posibilidad de recuperar la inversion: nuevamente cuanto mayor resulte esta
posibilidad, mayor sera el puntaje asignado a la iniciativa. En tal sentido debera analizarse:

a. Si los beneficiarios pueden ser inequivocamente identificados;

b. Sila voluntad de pago y la capacidad contributiva de los beneficiarios es compatible
con la tasa de recupero necesaria;

c. Si es factible que se verifique una valorizacion comprobable de bienes inmuebles o
terrenos libres de mejoras.

Fila (c): posibilidad de conflicto: en este caso cuando menor resulte esta posibilidad, mayor
sera el puntaje asignado a la iniciativa. En tal sentido debera analizarse:

a. Si existe mas de un sector involucrado;
b. Si los intereses de los distintos sectores involucrados pudieran ser contrapuestos;

c. Si pueden esperarse de la iniciativa consecuencias negativas.
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Fila (d): existencia de condicionamientos: cuanto menos condicionado se halle el proyecto,
mayor sera el puntaje a otorgar. Se debera tener en cuenta:

a. La necesidad de inversiones concurrentes para el aprovechamiento parcial o total
de los beneficios;

b. La necesidad de que se verifiguen cambios en el comportamiento de los
potenciales beneficiarios.

Fila (e): impacto ambiental positivo: deberd analizarse si del Proyecto pueden esperarse
impactos positivos, teniendo en cuenta la etapa de construccién y la etapa de operacién.

Fila (f): impacto ambiental negativo: debera analizarse si del Proyecto pueden esperarse
impactos negativos, teniendo en cuenta la etapa de construccion y la etapa de operacion.
Cuanto menor sea el impacto ambiental negativo del proyecto, mayor sera el puntaje a otorgar.

Fila (g): plazo de ejecucion: cuanto menor sea el plazo de ejecucion del proyecto, mayor sera el
puntaje asignado.

Fila (h): magnitud de la inversién: cuanto menor sea la inversion requerida por el proyecto,
mayor sera el puntaje a otorgar.

Fila (i): existencia de alternativas: se analizara la existencia de soluciones alternativas para el
problema que se pretende resolver a través del proyecto.

Fila (j): Cumplimiento de objetivos politicos: debera analizarse en qué medida el proyecto
contribuye al logro de los objetivos politicos del Municipio.

Cada municipio debera asignar un factor de ponderacién a los diferentes criterios de priorizacion,
de acuerdo a la valoracién que se le de a cada uno de ellos. Cada factor de ponderacién debera
ser positivo, y su suma debera ser igual a 1 (uno). El puntaje maximo que podra asumir un
proyecto sera 10, y el minimo -10.

Parte C: el objetivo de esta parte es que el Gabinete informe su decision y establezca el area
sobre la cual recaera la responsabilidad de operar el Proyecto:

1.- Decision del traspaso de la iniciativa a la etapa de formulacién o su abandono, categorizacion
de las iniciativas seleccionadas o justificacion del rechazo.

Las iniciativas seleccionadas seran categorizadas como A o B, siendo A aquellas iniciativas
consideradas prioritarias para el municipio.

2.- Determinacion del/las area/s del municipio a cuyo cargo estara la operacion del proyecto.
3.- Fecha de salida del Gabinete.

Parte D: el objetivo es que el Area Responsable de Operacién comunique quien sera el técnico
que asumird el rol de Responsable de la formulacion y establezca el nombre del Proyecto:

1. Determinacion del Responsable de la Formulacién del Proyecto: deberan consignarse los
siguientes datos:

a. nombre y apellido;
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reparticion a la que pertenece;
cargo que detenta;

nro. de oficina;

nro. de teléfono.

caoo

2.Denominacion del Proyecto: debera hacer referencia al tipo de obra y a la localizacién.
Parte E: resumen de los datos bésicos de los términos de referencia para la contratacién de
estudios de perfil o factibilidad. La informacion necesaria para llenar este formulario se extrae de
los Términos de Referencia®. El objetivo es cargar al Sistema los datos basicos para:

a) Permitir llevar a cabo la priorizacibn y seleccibn de los proyectos en su
competencia, para obtener los recursos requeridos para ejecutar los estudios de
perfil o factibilidad.

b) Permitir confeccionar el Plan de Preinversion (formulario 1.2)

Los datos requeridos para tal fin son:
1.-El plazo de los estudios: expresado en meses.

2.-Los recursos humanos requeridos: debera volcarse la siguiente informacion:

Columna (a): se deberan enumerar los perfiles profesionales requeridos para llevar a cabo
los estudios: ingeniero, economista, abogado, etc;

Columna (b): se deberan volcar los afios de experiencia profesional que, como minimo,
deberan tener los profesionales;

Columna (c): se deber& consignar la carga horaria por profesional y por mes;
Columna (d): se deberé consignar el costo de la hora-hombre, por tipo de profesional (perfil

y afos de experiencia), tanto si se trata de personal de la Municipalidad como de
consultores externos (rm: recursos municipales, ce: consultora externa);

3.-Programa de entrega de informes y cronograma de pagos: debera volcarse la siguiente
informacion:
Columna (a): se debera volcar la fecha prevista para la entrega de los informes;

Columna (b): se deberéd volcar el porcentaje del costo total de los honorarios que debera
abonarse con la aprobacion de cada informe;

4.-Otras erogaciones vinculadas a la realizacion de los estudios: se volcaran las previsiones
respecto de otros costos que puedan producirse a consecuencia de los estudios.

% La posible contratacién de los servicios de consultoria para la realizacion de los estudios se lleva a cabo a partir de
este formulario. La guia para elaborar los Términos de Referencia no forma parte de este informe.
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FORMULARIO 1.1 - CAPTACION DE INICIATIVAS

PARTE A
(A ser llenado por el Proponente)
I @ o [To [o T 2. Fecha........ [oveiinns o
3. Datos del Proponente
3.aNOMDBre Y APellidO......ooeeeeiieeeeeeeeeeee
3.b Area de la Municipalidad a la qUE PEIENECE ...........uuuuuriviiiiiiriiiiiiirirerererererererererer ..

En caso de representar a una Institucién ajena a la Municipalidad sefiale los siguientes aspectos:

3.c Denominacion de la INStituCiOn QUE rePreSENTA. ........c.uveieiiiiiee et
G 7o I T o T R o [N 10 FY 11 (U o3 To ] o PP
=3 B o] 1 41T J PO PP PP P PPPRP PP
BETel o BOFaX

4. Caracterizacion de lainiciativa

- W B L =Y 01011 411 T= Vo3 (o ] o LT
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5. Fundamentos de la iniciativa

5.a. Descripcion del problema (breve caracterizacion del problema que se pretende solucionar)

5.c. Poblacién beneficiaria estimada:

SECTOR (a) CANTIDAD (b)

5.d. Ubicacion geografica (defina la zona que resultara beneficiada)

6. Identificacion de alternativas

Mencione otras alternativas posibles de solucién para el problema sefialado
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7. Magnitudes econémicas

7.a. ¢ Conoce Ud. cual es el costo de inversion del proyecto?

SI |:| | $
NO []

7.b. ¢ De qué manera podria recuperarse la inversién?

8. Posibilidades de conflicto
¢Alguien puede oponerse al proyecto? ¢ Quién y por qué razén?
S| [ ] NO [ ]

Firma del Proponente
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PARTE B
(A ser llenado por el Organo Rector)

1. Tipificacion del proyecto

Creacion |:|

Ampliacion |:|
Mejoras |:|
Reposicion |:|

2. Opinidén técnica del Organo Rector sobre los fundamentos de la iniciativa

2.a. ¢ Se haidentificado con claridad el problema que da origen a la iniciativa?

L] s no o [

2.b. ¢ La iniciativa se ha delimitado geograficamente?

[] sl no [

2.c. ¢Se han identificado causas o factores explicativos del problema que la iniciativa pretende
resolver?

|:| Sl NO |:|

2.d. Objetivos de la iniciativa. ¢Se han establecido los objetivos de la iniciativa con claridad
suficiente?

L] s no [

2.e. Caracterizacion de la poblacién ¢Existe informacion suficiente acerca de la poblacion
beneficiaria de la iniciativa?

|:| Sl NO |:|

2.f. ¢ Se han definido los beneficios esperados?

[] sl no [
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2.g9. ¢ Se han planteado distintas alternativas que puedan dar solucion al problema ?

L s

NO

[]

2.h. ¢ Se ha valorizado racionalmente la inversion a realizar?

L s

3. Informacién adicional

Para el presente proyecto se establecen los siguientes criterios de priorizacion:

NO

[]

Criterios

Factor de
Ponderacion

(1)

Grado de cumplimiento (2)

Alto
1 punto

Medio
0 punto

Bajo
-1 punto

Puntaje

(17 @)

Posib. de obtener financiam. Externo (a)

Posibilidad de recupero (b)
Posibilidad de conflicto (c)
Existencia de condicionamientos (d)
Impacto ambiental positivo (e)
Impacto ambiental negativo (f)
Plazo de ejecucion (g)

Magnitud de la inversion (h)
Existencia de alternativas (i)

Cumplimiento de objetivos politicos (j)

PUNTAJE TOTAL

Responsable Organo Rector
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PARTE C
(A ser llenado por el Gabinete)

1. En base al andlisis de lainiciativa, y considerando los objetivos del municipio se decide:

Aceptar la iniciativa

Rechazar la iniciativa

El proyecto a estudiar tendra la siguiente prioridad:

A

B

Breves razones del rechazo:

3. Fecha de salida del Gabinete....... |- |
Firma Firma
Firma Firma
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PARTE D
(A ser llenado por el Area a cuyo cargo estara la operacion del proyecto)

1. Personaresponsable de la formulacion del Proyecto:
a. Nombre y apellido:

b. Reparticién a la que pertenece:

c.  Cargo que detenta:

d. Nro. de oficina:

e. Nro. de teléfono:

2. Denominacién del Proyecto:

Firma Responsable Area
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PARTE E

(A ser llenado por el Organo Rector)

Resumen de los datos basicos de los términos de referencia para la contratacion de estudios de

formulacion

1. Plazo del estudio en meses..

2. Recursos humanos requeridos

PERFILES

REQUERIDOS
@)

PROFESIONALES | EXPERIENCIA

ANOS DE

CARGA HORARIA

(©

VALOR
HORARIO

«

REQUERIDOS
(b)

m

ce

rm: recursos municipales
ce: consultora externa

3. Programa de entrega de informes y Calendario de pagos

FECHA DE ENTREGA | CRONOGRAMA DE
Informe Nro DE INFORMES PAGOS
) Dias desde el inicio en % sobre el total
(@) (b)
1
2
3
Total

4. Otras erogaciones requeridas por el proyecto

MES

EROGACION

OO WIN|F

Firma Responsable Area
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TABLA 3

FLUJOGRAMA
NIVEL: CAPTACION

PROPONENTE ORGANO RECTOR

AREA RESPONSABLE DE LA
OPERACION DEL
PROYECTO

GABINETE

Atencién de interesados en
presentar iniciativas. Entrega y
asesoramiento para el llenado de|
formularios.

i [ .
Recepcion del F- I.1 parte
F- 1.1 parte A I
llenado

Requerimiento
de Inversion

- A (llenado). Revisa.

Requiere la o]
informacion Completo?
faltante

¢

Proyecto las Iniciativas

Archivo

Bco. Proy.
Completa el F-
1.1 parte B

Iniciativas captadas. F-
1.1 parte A-B completo

[Carga en Banco de

|

Archivo
Banco
Proyecto

Carga en Bco.
de Proyectos las
Iniciativas

Iniciat. captadas
F-1.1 parte A-B
completo

v

Iniciat. captadas F-
1.1 parte A-B-C
completo

Carga en Bco.
de Proy. las
Iniciativas

Archivo
Bco. Proy.

v

. . N\
Analiza, selecciona,
clasifica en Proyec-
tos Ay B.

Completa f.
1.1 parte C
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TABLA 3
FLUJOGRAMA
NIVEL: CAPTACION
(continuacion)
AREA RESPONSABLE DE LA
PROPONENTE ORGANO RECTOR GABINETE OPERACION DEL
PROYECTO
Aprobada?
Iniciat. Iniciat.
Rech. Rech.
+ Sy +
) ! Designa ITes.ponsabIe
Iniciativas aprobadas F- > de Formulacion.
1.1 parte A-B-C Llenado F- I.1 parte D
Completo | — ¢
Informa - .
Inic. aprob. Iniciat. aprobadas F- < Iniciat. aprobadas f.
.1 parte A-B-C-D .1 parte A-B-C-D
Completo — Completo
Carga en Bco. Proy. )
las Iniciativas

Archivo
Bco. Proy.

T de R para estudio de factibilidad
(Proy. A) y para estudio de
factibilidad o perfil (Proy. B)
Llenado F-1.1 parte E.

v

L I
Iniciativas aprobadas F-l.1
parte A-B-C-D-E Completo

Carga en Bco. Proy.
las Iniciativas

Archivo
Bco. Proy.
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CAPITULO IV - FORMULACION DE PROYECTOS Y PLANIFICACION DE
LOS GASTOS DE PREINVERSION

La etapa de formulacién contribuye a lograr los siguientes objetivos:

1. Que todas las inversiones que se lleven a cabo se basen en un proyecto debidamente
estudiado y evaluado.

2. Optimizar el gasto de preinversiéon estudiando los mejores proyectos.
3. Que todas las evaluaciones respondan a metodologias homogéneas.
4. Disponer de un conjunto de proyectos en condiciones de ser ejecutados.

Las tareas que cubrira esta etapa se pueden apreciar en la Tabla 4, al final del presente capitulo.

1. NORMAS METODOLOGICAS.
La formulacién comprende la transformacion de una iniciativa de inversion en un proyecto en
condiciones de ser seleccionado para su ejecucion. Este proceso se desarrolla a través de un
conjunto secuenciado de tareas, incluyendo instancias de toma de decisién, que deben ser
programadas, ejecutadas y controladas por la organizacién municipal y que implican la aplicacién
de recursos. Estos recursos forman parte del gasto en preinversion y deben ser contemplados por
el Presupuesto Municipal.

El resultado de la etapa de formulacién es un conjunto de proyectos, disponibles en el Banco de
Proyectos, que se hallan en condiciones de ser incluidos en el Programa Plurianual de Inversién.

La formulacién es una etapa en la cual las tareas que se realizan se relacionan con la seleccién, la
programacion, la contratacion, la supervision y la realizacion de estudios.

Las normas generales para el desarrollo de las tareas de formulacion son las siguientes:
Secuenciacion de los estudios
1) Los estudios de formulacion reconoceréan dos niveles de profundizacion:

a) Perfil;

b)  Factibilidad.

2) No se realizardn inversiones de proyectos que no hayan sido estudiados a nivel de
factibilidad.

3) No necesariamente el Proyecto debera atravesar las dos etapas:
a) habré Proyectos que pasaran de Iniciativa a Perfil;
b)  habra Proyectos que podran pasar de Iniciativa a Factibilidad.

4)  Los estudios que se realizan en la etapa de formulacién son los siguientes:
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Proyectos tipo A Proyectos tipo B

iniciativa iniciativa

v \ 4

factibilidad factibilidad

5) Las partes que comprendera cada estudio, y el alcance de cada parte segun el nivel de
profundizacién (perfil o factibilidad), se ajustaran a lo que establezcan las Guias
Metodoldgicas para la Formulacién de Proyectos.

6) Al culminar un estudio, se dispondra de un documento y de un formulario que debera ser
volcado al Banco de Proyectos.

Las normas particulares, conforme al tipo de proyecto, A o B, se exponen a continuacion:

Proyectos tipo A

7) Todos los proyectos tipo A, en la medida que esto sea posible, se estudiardn en forma
inmediata y serdn formulados a nivel de Factibilidad. La capacidad de formulacion
dependera de: a) los recursos humanos de la estructura, y b) de los fondos presupuestarios
disponibles para la contratacion de consultoria externa.

Proyectos tipo B

8) Siempre y cuando la capacidad de formulacion no se agote con proyectos del tipo A se
llevaran a cabo estudios de proyectos del tipo B.

9) Los proyectos tipo B seran formulados a nivel de Perfil. Una vez alcanzado el nivel de perfil,
deberé decidirse:

a) siel proyecto esta en condiciones de ser estudiado a nivel de factibilidad;
b)  siel proyecto ha sido descartado por no ser viable.

10) Si se decide por la opcion (a) se confeccionaran los Términos de Referencia.
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Priorizacidn, seleccién y programacion

11)

12)

13)

14)

15)

Al inicio de cada trimestre calendario, en el sector de formulacién, se contara con un stock
de proyectos que se hallaran esperando para iniciar los estudios.

Se asume que las posibilidades de realizar estudios de preinversion seran limitadas, es
decir, que existiran mas proyectos para ser estudiados que los que podran ser financiados.
Esto implica que la asignacion de fondos de preinversion debera ser optimizada.

Una vez priorizados los estudios de proyectosﬁ, y en funcion de: a) la disponibilidad de
fondos para preinversion y b) la disponibilidad de financiamiento externo para efectuar
estudios de preinversion, se seleccionaran los estudios a llevar a cabo en el periodo.

Una vez decididos los estudios que seran llevados a cabo durante el periodo trimestral se
programardn las tareas de formulacion (es decir se confeccionara el Programa de
Preinversion Trimestral), atendiendo a que el monto total anual destinado a preinversién no
supere el monto fijado en el presupuesto.

Una vez confeccionado el Programa de Preinversion Trimestral y aprobado en coordinacion
con la Oficina de Presupuesto, en base al cronograma de pagos previsto en los términos de
referencia de cada estudio, se confeccionara el presupuesto ajustado de gastos de
preinversion del trimestre?.

Ejecucion de los estudios

16)

17)

En el Programa de Preinversion se establecera cuales de los estudios a realizar en el
periodo seran llevados a cabo internamente, y cudles otros mediante la contratacion de
consultoria externa.

La ejecucion de los estudios llevados a cabo internamente estara a cargo del Responsable
de la Formulacién.

Contratacion de consultoria externa

18)

Para los estudios que se contraten externamente deberan ejecutarse las siguientes tareas:

a)  seleccion de las consultoras o de los consultores individuales del Registro8 que
integraran la lista corta;

b) CONCUrso;
C) contratacion de los estudios de consultoria;
d) seguimiento y supervision de la ejecucion de los estudios;

e) aprobacion final de los estudios.

® Conforme a los criterios establecidos en el punto 3 del Formulario 1.1 Parte B.

" Los periodos trimestrales corresponden a los trimestres del afio calendario.
8 Este Registro de Consultores sera administrado por la Oficina de contrataciones.
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19) La supervision, revision y aprobacion de los estudios ejecutados por terceros sera co-
rresponsabilidad del Responsable de la Formulacion y del Organo del Rector.

En el apéndice 1 se incluyen un conjunto de normas complementarias para realizar los estudios de formulacién.

2. PROCEDIMIENTOQOS.
Confeccion del Programa de Preinversion Trimestral
1) El Organo Rector toma del Banco los proyectos Ay en base a:

a) los recursos humanos disponibles para realizar estudios internamente (descontados
los requeridos para los estudios iniciados en periodos anteriores y cuya ejecucion
continda en el presente);

b) los recursos presupuestarios propios para preinversion (descontados los requeridos
para los estudios iniciados en periodos anteriores y cuya ejecucion continta en el
presente y los requeridos para amortizar préstamos contraidos para ejecutar
estudios en periodos anteriores);

c) las lineas de crédito disponibles para financiar estudios.

Decide qué proyectos A® van a ser estudiados en el periodo y qué recursos (humanos y
financieros) seran utilizados para llevarlos a cabo.

2) El Organo Rector toma del Banco de Proyectos todos los proyectos B cuyos estudios
pueden llevarse a cabo en el siguiente periodo, lo cual incluye:

a) Proyectos B a nivel de Iniciativa;
b)  Proyectos B a nivel de Perfil.

3) Prioriza los proyectos B, conforme a los criterios establecidos en el punto 3 del formulario
I.1. Parte B. En el caso de necesitar proyectos para ser ejecutados, da preferencia a los
proyectos que estén a nivel de perfil.

4) A partir de los recursos restantes (es decir descontados los requeridos para los proyectos
gue se encuentran en ejecucion y para los proyectos tipo A), selecciona los proyectos B que
van a ser estudiados en el periodo y determina qué recursos seran aplicados a tal fin.

5) El Responsable de la Formulacion de cada uno de los proyectos que van a ser estudiados
en el trimestre completa el Formulario 1.2, que muestra el plan para llevar a cabo cada
estudio, y lo envia al Organo Rector.

6) ElI Organo Rector carga los formularios 1.2 al Banco de Proyectos, completa el formulario 1.3,
que muestra el resumen de los recursos humanos vy financieros a aplicar a los estudios de
preinversiéon durante el trimestre, y lo carga en el Banco de Proyectos.

® Conforme a los criterios establecidos en el punto 3 del formulario 1.1 Parte B.
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Licitacion y contratacién de Consultoria externa

7

8)

9)

10)

11)
12)
13)

14)

Para los estudios que se haya decidido realizar mediante consultoria externa, el responsable
de la formulacion selecciona del Registro las consultoras o consultores que integraran la
lista corta.

El Organo Rector revisa y aprueba el listado.

El responsable cursa invitacion a las consultoras o consultores seleccionados a presentar
antecedentes y metodologia.

El responsable precalifica a los proponentes, para lo cual utiliza la metodologia
correspondiente.

El Organo Rector revisa y aprueba la precalificacion.
El responsable confecciona el contrato en base a los Términos de Referencia (T de R).
El Organo Rector revisa y aprueba el Contrato.

El responsable gestiona la firma del Contrato.

Ejecucion de los estudios efectuados internamente

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

El responsable de la formulacion asume el rol de ejecutor del estudio y, con ajuste a lo
establecido en los T de R y con la asistencia permanente del Organo Rector, comienza el
desarrollo de los estudios.

El Organo Rector controla periédicamente el avance del estudio.

Al fin de cada trimestre, el Organo Rector completa el formulario 1.4 de seguimiento, y lo
vuelca al Banco de Proyectos.

El Organo Rector revisa, observa y aprueba los Informes.

Junto a la aprobacion del Informe Final, segun se trate de estudios de perfil o de factibilidad,
el Responsable de la Formulacién completa el formulario 1.5 o 1.6 con el resultado del
estudio, y lo envia al Organo Rector.

El Organo Rector revisa el formulario 1.5 0 1.6 y lo carga al Banco de Proyectos.

El Organo Rector completa el formulario 1.7, con la evaluacion del desempefio, y lo carga al
Banco de Proyectos.

Supervisién de los estudios efectuados mediante consultoria externa

22)

23)

Con el comienzo de los estudios, el Responsable de la Formulacion asume el rol de
Supervisor del Area y, junto con el Organo Rector, mantiene reuniones periédicas con los
consultores, en las cuales controla el avance de los estudios.

Al fin de cada trimestre, el Organo Rector, con la ayuda del supervisor de Area, completa el
Formulario 1.4 de seguimiento y lo vuelca al Banco de Proyectos.

SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
49



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA EN EL AMBITO MUNICIPAL

24)

25)

26)

27)

El Organo Rector, con la ayuda del Supervisor de Area, revisa, observa y aprueba los
Informes.

Junto a la aprobacion de Informe Final, el Supervisor de Area, completa el Formulario 1.5 o
1.6, y lo envia al Organo Rector.

El Organo Rector revisa el formulario 1.5 0 1.6, y lo carga al Banco de Proyectos.

El Organo Rector completa el formulario 1.7, con la evaluacién del desempefio, y lo carga al
Banco de Proyectos.

Presupuesto de gastos de preinversion

28)

29)

Anualmente las diferentes Secretarias estiman los gastos de preinversion del afio siguiente,
completan el formulario C.1 y lo envian al Organo Rector.

El Organo Rector constata que las diferentes areas del Municipio cuentan con los recursos
necesarios para llevar a cabo las tareas de preinversion y remite los formularios C.1 a la
Oficina de Presupuesto, junto con el Programa Plurianual de Inversion y los formularios C2
(ver capitulo 5: Seleccion de los Proyectos).
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3. FORMULARIOS.
FORMULARIO |.2 - PROGRAMA DE PREINVERSION TRIMESTRAL
Objetivos: el formulario persigue los siguientes objetivos:
a) generales: programar la ejecucion de los estudios de preinversion a realizar en el
trimestre, los recursos a afectar, identificar a los responsables de la formulacion y
supervisar el cronograma de entrega de informes;

b) de seguimiento: cargar al banco los datos necesarios para efectuar el seguimiento;

c) de evaluacion de la gestion: cargar al Banco los datos necesarios para la
evaluacion de la gestion:

Caracteristicas generales: se completa un formulario por Proyecto, incluyendo aquellos cuyos
estudios comenzaron en periodos anteriores.

Responsable de completarlo: Responsable de la formulacion.
Oportunidad del llenado: al aprobarse el Programa de Preinversién Trimestral.
Oportunidad de la carga: idem.
Contenido: incluye 6 partes:
1.-Periodo trimestral: es el trimestre del afio al que corresponden los estudios.
2.-Datos identificatorios del Proyecto:
a) Cadigo de proyecto: se corresponde con la del Formulario I.1.

b) Nombre del proyecto: se corresponde con la del Formulario I.1. Lo carga
automaticamente el Banco.

c) Nivel a alcanzar por el proyecto al finalizar el estudio: podr& ser perfil o factibilidad.
3.-Fecha de inicio de los estudios: es la fecha prevista en que comienzan los estudios.
4.-Personal interviniente y funcion, y programacion de la afectacion de recursos:

a) Nombre y apellido: en el caso de que los estudios sean realizados internamente, se

consignara el nombre y apellido del responsable de la formulacion y del co-
formulador, si interviniera mas de un area. De la misma forma, si los estudios se

efectian externamente, se completaran los datos del supervisor vy, si
correspondiera, del cosupervisor.
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Las funciones varian de acuerdo a como sea la modalidad de ejecucién de los estudios:

; Supervisor del s
'V'O.da"d?“?' de Formulador Co-Formulador | Area a cargo de Supervision
ejecucion la operacién general
Si  es ejecutado Responsable Co-responsable
; J, de la de la formulacién NO Organo Rector
internamente: L
formulacion (1) | (2)
. . Supervisor de la
Si es ejecutado formulacion (1)
mediante consultoria Externo NO - Organo Rector
externa: Cosupervisor de
la formulacion (2)

(1) Designado por el area a cargo de la operacion
(2) Si la operacién afectara a mas de un area

b) Afectacion horaria: la carga horaria se vuelca en la columna (a), si los estudios son
ejecutados internamente, o en la (b), si se realizan por consultores o consultora

externa.

5.-Cronograma de entrega de informes y de pagos: debera volcarse la siguiente
informacion:

Columna (a), se debe volcar la fecha prevista para la entrega de los informes; (se
corresponde con el Formulario |1 o I5).

Columna (b), la fecha de pago que se corresponde con cada informe;

Columna (c), el importe a pagar por la entrega de cada informe.

6.- Resumen de erogaciones (en pesos): debera volcarse la siguiente informacion:
Columna (a), se debe registrar el importe de los honorarios previstos para cada mes;

Columna (b), otros costos vinculados a la realizacion de los estudios;
Columna (c), se totalizaran las erogaciones registradas en las columnas (a) y (b).
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1) Periodo trimestral: 5) Cronograma de entrega de informes y de pagos

2) Datos del Proyecto Informe a) Fecha de entrega b) Fecha de pago c) Monto a pagar ($)
10
a) Caodigo de proyecto: 20
b) Nombre del Proyecto: 3°
c) Nivel a alcanzar por el proyecto: 40
final

3) Fecha de inicio de los estudios:

4) Personal interviniente, funcién y afectacion horaria 6) Resumen de erogaciones

En$
a) Nombre y apellido Mes Tipo de erogacion
Responsable: a) Honorarios b) Otros c) Total
Coresponsable: anterior
Supervisor: 1
Corupervisor: 2
Supervisor general 3
futuros
b) Afectacion horaria, expresada en Hs. / hombre total
Modo de ejecucién de los estudios
Mes a) _Internamente b) _Externamente
Responsable Corresponsable Supervisor Supervisor Co - supervisor Supervisor
general general
anterior
1
2
3
futuros

Firma responsable Organo Rector
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FORMULARIO |.3 - CUADRO RESUMEN DEL MOVIMIENTO DE FONDOS Y DE
APLICACION DE RECURSOS HUMANOS TRIMESTRAL PARA PREINVERSION.

Objetivo: programar los requerimientos mensuales de fondos y recursos humanos para
preinversion del periodo y controlar que dichos requerimientos estén de acuerdo con la capacidad
disponible.

Responsable de completarlo: Organo Rector.

Oportunidad del llenado: al aprobarse el Programa de Preinversién Trimestral.

Oportunidad de la carga: idem.

Contenido: incluye 3 partes:

1.-Periodo trimestral: se debe consignar el trimestre del afio al que corresponden los datos
(se corresponde con el Formulario 1.2).

2.-Movimiento de fondos y aplicacion de recursos humanos: deberéd volcarse la
siguiente informacion:

Columna (a): datos identificatorios de los proyectos:
¢ Codigo de proyecto: se corresponde con la del Formulario I.1.

e Nivel a alcanzar por el proyecto al finalizar el estudio: podra ser perfil o
factibilidad, se corresponde con el del Formulario |.2.

Columna (b): se consignaran, mes a mes, los importes en pesos del total de
erogaciones para preinversion por proyecto y estudio (en correspondencia con el
Formulario 12) y total;

Columna (c): se deben informar la aplicacion de recursos humanos para
preinversién por proyecto y estudio (en correspondencia con el Formulario 12) y
total;
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1) Periodo trimestral:

2) Movimiento de fondos y aplicacién de recursos humanos

Erogaciones por pago de honorarios a terceros y otros gastos (en $) (b) Recursos humanos pz(c;)plos (Hs./hombre)

DESTINO (a)

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Total Mes 1 Mes 2 Mes 3 Total

Cadigo de proyecto:

Nivel a alcanzar por el proyecto:

Codigo de proyecto:

Nivel a alcanzar por el proyecto:

Codigo de proyecto:

Nivel a alcanzar por el proyecto:

Codigo de proyecto:

Nivel a alcanzar por el proyecto:

Codigo de proyecto:

Estudios a efectuar en el periodo

Nivel a alcanzar por el proyecto:

Total

Firma responsable Organo Rector
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FORMULARIO 1.4 - SEGUIMIENTO TRIMESTRAL DE LA EJECUCION DE LOS ESTU-
DIOS POR PROYECTO.

Objetivos: el formulario persigue los siguientes objetivos:

a) generales: recopilar la informacion necesaria para controlar la ejecucion de las
tareas y detectar desvios;

b) de seguimiento: cargar al Banco los datos necesarios para confeccionar el Informe
de Seguimiento;

c) de evaluacion de la gestion: cargar al Banco los datos necesarios para la
evaluacién de la gestion.

Responsable de completarlo: Organo Rector.
Oportunidad del llenado: al fin de cada trimestre.
Oportunidad de la carga: idem.

Contenido: incluye 7 partes:

1.-Periodo trimestral: trimestre del afio al que corresponde la informacién (se corresponde
con el Formulario 1.2);

2.-Datos identificatorios del Proyecto:
a. Caddigo de proyecto: se corresponde con el del Formulario I.1.

b. Nombre del proyecto: se corresponde con el del Formulario 1.1, lo carga
automaticamente el Banco.

c. Nivel a alcanzar por el proyecto al finalizar el estudio: podra ser perfil o factibilidad.
3.-Fecha de inicio de los estudios:

a Prevision original: la que se previo en el Formulario 12;

b. Efectiva: fecha real de inicio de los estudios;

c Previsién corregida: si no se efectivizo en el trimestre;

d Causa del desvio.
4.-Fecha de entrega:

a.  Prevision original: la que se previ6 en el formulario 12, o la corregida en base a la

fecha efectiva de inicio de los estudios;

b. Efectiva: fecha real de entrega;

C. Prevision corregida: si no se efectivizd en el trimestre;

d.  Causa del desvio.

5.-Fecha de pago:

a. Prevision original: la que se previé en el formulario 12;
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b. Efectiva: fecha real de pago;
C. Prevision corregida: si no se efectivizé en el trimestre;
d. Causa del desvio.

6.-Montos pagados en el trimestre: debera volcarse la siguiente informacion:
Columna (a): prevision original (la que se previ6 en 1.2);

Columna (b): efectiva (monto efectivamente pagado);
Columna (c): causa de los desvios.

7.-Recursos humanos afectados en el mes: debera volcarse la siguiente informacion:

Columna (a): prevision original (la que se previé en 1.2);
Columna (b): efectiva (horas/hombre efectivamente utilizadas);
Columna (c): causa del desvio.
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FORMULARIO 1.4 - SEGUIMIENTO TRIMESTRAL DE LA EJECUCION DE LOS ESTUDIOS POR PROYECTO

1) Periodo trimestral:

2) Datos del Proyecto

a) Caodigo de proyecto:

b) Nombre del Proyecto:

¢) Nivel a alcanzar por el proyecto:

1° Informe

2° Informe

3°Informe

4° Informe

Informe final

3) Fecha de inicio de los estudios

a) Prevision Original

b) Efectiva

¢) Prevision corregida

d) Causa del desvio

4) Fecha de entrega

a) Prevision Original

b) Efectiva

c) Previsién corregida

d) Causa del desvio

5) Fecha de pago

a) Prevision Original

b) Efectiva

c) Previsién corregida

d) Causa del desvio

6) Montos pagados en el trimestre
En $

Mes Prevision Efectiva

original (a) (b)

Causa del

desvio (c)

Total

7) Recursos humanos afectados en el trimestre

Horas/Hombre

Mes

Prevision

original (a)

Efectiva

(b)

Causa del

desvio (c)

Total

Firma responsable Organo Rector
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FORMULARIO 1.5 - PERFIL.
Objetivos: el formulario persigue dos objetivos:

1.-registrar en el Sistema los datos estructurales del Proyecto al alcanzar el nivel de Perfil y
los resultados del analisis que sustentan la toma de decision adoptada (abandonar o
seguir a factibilidad);

2.-para los proyectos aprobados, registrar la informacion de los términos de referencia y los
indicadores de rentabilidad, para poder priorizar y seleccionar los proyectos que seran
incorporados al Plan de Preinversion.

Responsable del llenado: el formulario es llenado por el Responsable de la formulacién, a partir
de los datos que se encuentran en el Informe Final de Perfil (Documento de Proyecto).

Oportunidad del llenado: al aprobarse el Informe Final del estudio de Perfil.

Oportunidad de la carga: el Organo Rector recibe el formulario completado por el Responsable
del Proyecto, lo revisa y lo carga en el Sistema.

Contenido: incluye 6 partes:
1.-Datos identificatorios del Proyecto y del personal interviniente:
a. Cadigo de proyecto: se corresponde con el del formulario I.1.

b. Nombre del proyecto: se corresponde con el del formulario 1.1, lo carga
automaticamente el Sistema.

c. Nombre Responsable Formulacion: se corresponde con el del formulario 1.1, lo
carga automaticamente el Sistema.

d. Area que sera responsable de la operacion: se corresponde con el del formulario
1.1, lo carga automaticamente el sistema.

2.-Estudios disponibles: para todos los estudios que constituyan antecedentes del
Proyecto se debera sefialar el nombre y la oficina de la municipalidad donde se encuentra
archivado.

3.-Datos basicos del Proyecto: el objetivo es cargar en el Sistema los elementos
estructurales del Proyecto. La informacion a cargar incluye:

a. Sintesis del encuadre conceptual y marco de referencia urbano y sectorial: se
volcara la siguiente informacion:

Caracterizacion del problema;

Contribucién del Proyecto a la soluciéon del problema;
Descripcion de los objetivos;

Naturaleza de los beneficios;

Caracterizacion de la poblacion beneficiaria;
Caracterizacion del area de influencia;

Vinculacién del Proyecto con Programas o Planes.

NogahrwbdE
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4.-

b. Sintesis del analisis de alternativas:
b.1. Si se analizaron alternativas debera volcarse la siguiente informacion:
Columna (a): se deberan enumerar y describir las alternativas estudiadas;

Columna (b): se deberé volcar la suma total de la inversion inicial requerida
por cada alternativa;

Columna (c): valor actual neto (VAN) de las distintas alternativas
estudiadas;

Columna (d): la tasa interna de retorno (TIR) de las distintas alternativas
estudiadas;

Columna (e): impacto ambiental esperable de las soluciones alternativas.

b.2. Alternativa seleccionada: se sefialara la alternativa seleccionada y se
mencionara el criterio de seleccion.

c. Sintesis del analisis del dimensionamiento: conforme a la naturaleza del Proyecto.
Se volcara, en forma de tabla, la proyeccion de la oferta, con y sin proyecto, y la
demanda durante el periodo de analisis.

d. Identificacion de la o las posibles fuentes de financiamiento: se resefiara la posible
intervencion de préstamos o transferencias y la participacion del Municipio en el
financiamiento del Proyecto.

e. Indicacién del procedimiento de recupero: se describird qué tipo de recupero se
piensa llevar a cabo (contribucién por mejoras, incremento de tasas, etc.).

Decision sugerida por el responsable de la formulacién: pasar a factibilidad o abandonar.
Justificacion de la decision sugerida.

5.-Decisién adoptada por el Organo Rector: pasar a factibilidad o abandonar. Justificacion de la

decision adoptada.

6.-Resumen de los datos basicos de los términos de referencia para la contratacion de

estudios de factibilidad: la informacion necesaria para llenar este formulario se extrae de los
Términos de Referencia’® gue forman parte del Documento de Proyecto. El objetivo es cargar
al Sistema los datos bésicos para:

a) permitir llevar a cabo la priorizacion y seleccién de los proyectos en su competencia para
obtener los recursos requeridos para ejecutar los estudios de factibilidad.

b) permitir confeccionar el Plan de Preinversion, formulario 1.2.

Los datos requeridos para tal fin son:

a. El plazo de los estudios: expresado en meses;

19| os Términos de Referencia se utilizan para la contratacion de los estudios que se realizan mediante consultoria
externa.
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Los recursos humanos requeridos: debera volcarse la siguiente informacién:

Columna (a): se deberan enumerar los perfiles profesionales requeridos para
llevar a cabo los estudios: ingeniero, economista, abogado, etc;

Columna (b): se deberan volcar los afios de experiencia profesional que, como
minimo, deberan tener los profesionales;

Columna (c): se debera consignar la carga horaria por profesional y por mes;

Columna (d): se debera consignar el costo de la hora hombre, por tipo de
profesional (perfil y aflos de experiencia), tanto si se trata de personal de la
Municipalidad como de consultores externos (rm: recursos municipales, ce:
consultora externa).

Programa de entrega de informes y cronograma de pagos: debera volcarse la
siguiente informacion:

Columna (a): se debera volcar la fecha prevista para la entrega de los informes;

Columna (b): se debera volcar el porcentaje del costo total de los honorarios que
debera abonarse con la aprobacion de cada informe.

Otras erogaciones vinculadas a la realizacién de los estudios: se volcaran las
previsiones respecto de otros costos que puedan requerirse para llevar a cabo
los estudios.

SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
61



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA EN EL AMBITO MUNICIPAL

FORMULARIO 1.5: PERFIL

1. Identificacion

P2} (@400 [To o R o (=Tl o 0 ) V7= o1 (o T
() N\ o] 4] o] =Ko (=] I o] £0) V=X (o 1
c)Nombre del Responsable de la formulacion ...,

d)Area que sera responsable de la 0peracion ..............cccccceveeiiiii i

2. Estudios disponibles

NOMBRE LOCALIZACION

3. Datos basicos del Proyecto

a) Sintesis del encuadre conceptual

1. Caracterizacién del problema;

2. Contribucién del Proyecto a la
solucién del problema,;

3.  Descripcion de los obijetivos;

4, Naturaleza de los beneficios;

5.  Caracterizacion de la poblacion
beneficiaria

6. Caracterizacion del area de
influencia

7.  Vinculacion del Proyecto con
Programas o Planes
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b) Sintesis del andlisis de alternativas

b.1. ¢ Existen soluciones alternativas?

[] sl NO [ ]

Soluciones Inversion Impacto Ambiental (€)
: Positi Negati
estudiadas %) VAN TIR No tiene ositvo__ egativo__
(a) (b) (c) (d) Alto Bajo Alto Bajo

b.2. Alternativa seleccionada:

c) Sintesis del andlisis del dimensionamiento de la alternativa seleccionada

OFERTA (b) BALANCE
ANO DEMANDA | DE OFERTA
(@) SIN CON ©) Y DEMANDA
PROYECTO PROYECTO (d)

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

d) Indicar cudl sera la posible fuente de financiamiento de la inversién
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4. La decision sugerida a adoptar es:

B Pasar a Factibilidad
Abandonar

Justificacion:

Firma Responsable Formulacion

5. Ladecision adoptada es:

E Pasar a Factibilidad
Abandonar

Justificacion:

Firma Responsable Organo Rector

6. Resumen de los datos béasicos de los términos de referencia para la contratacion de
estudios de factibilidad

a) Plazo del estudio en meses....................

b) Recursos humanos requeridos
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PERFILES

PROFESIONALES

REQUERIDOS
@)

(b)

ANOS DE
EXPERIENCIA
REQUERIDOS

CARGA HORARIA
(©

VALOR
HORARIO

«

rm

ce

rm: recursos municipales
ce: consultora externa

c) Programa de entrega de informes y calendario de pagos

FECHA DE ENTREGA | CRONOGRAMA DE

Informe Nro. ,DE INFORM.E'S. PAGOS
Dias desde el inicio en % sobre el total
(@) (b)
1
2
3
Total

d) Otras erogaciones requeridas por el proyecto

MES

EROGACION

OO WIN|F
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FORMULARIO I.6 - FACTIBILIDAD
Objetivos: el formulario persigue dos objetivos:
l.-registrar en el Sistema los datos estructurales del Proyecto al alcanzar el nivel de
Factibilidad y los resultados del andlisis que sustentan la toma de decision adoptada
(abandonarlo o pasarlo a seleccién, a la espera de obtener financiamiento para ser
ejecutado);
2.-para los proyectos aprobados, registrar la informacion de los indicadores de rentabilidad,
para poder priorizar y seleccionar los proyectos que seran incorporados al Programa de
Inversion.

Responsable del llenado: el formulario es llenado por el Responsable de la formulacién, a partir
de los datos que se encuentran en el Informe Final de Factibilidad (Documento de Proyecto).

Oportunidad del llenado: al aprobarse el Informe Final del estudio de Factibilidad.

Oportunidad de la carga: el Organo Rector recibe el formulario completado por el Responsable
del Proyecto, lo revisa y lo carga en el Sistema.

Contenido: el formulario incluye 5 partes:
1.-Datos identificatorios del Proyecto y del personal interviniente:
a) Cadigo de proyecto: se corresponde con el del formulario I.1.

b) Nombre del proyecto: se corresponde con el del formulario 1.1, lo carga
automaticamente el Sistema.

¢) Nombre Responsable formulacion: se corresponde con el del formulario 1.1, lo carga
automéaticamente el Sistema.

d) Area que sera responsable de la operacion: se corresponde con la del formulario
I.1, lo carga automaticamente el sistema.

2.-Estudios disponibles: para todos los estudios que constituyan antecedentes del
Proyecto, se deberd sefalar el nombre de cada estudio y la oficina de la municipalidad
donde se encuentra archivado.

3.-Datos bésicos del Proyecto: el objetivo es cargar en el Sistema los elementos
estructurales del Proyecto. La informacion a cargar incluye:

a Resultados de la evaluacion econdmica: se volcaran los indicadores de rentabilidad
gue arroja el Proyecto.

b Resultados de la evaluacion financiera: se volcaré el flujo de fondos financieros del
Proyecto. La informacion correspondiente a cada fila es la siguiente:

(a) desembolsos de préstamos aplicados al Proyecto;
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(b)
(©)

(d)

(e)

()

(9)

(h)

(i)
)

fondos obtenidos de otras jurisdicciones;

recupero de costo de inversién cobrados a los frentistas u otros beneficiarios, bajo la forma de
contribucién por mejoras, sobre tasas por servicios, etc.;

recupero de costos de administracién, operacion y mantenimiento, bajo la forma de tasa o
tarifas por el cobro de nuevos servicios o recategorizacion del tipo de servicio;

otros ingresos que pudiera percibir el Municipio provocados por el Proyecto; tales como cobro
de canon por concesion de uso de espacios publicos, etc;

ahorro de gastos de operacién y mantenimiento como, por ejemplo, mantenimiento de calles de
tierra que se pavimentan, dafios por inundaciones, etc.;

pagos efectuados a la empresa contratista conforme al avance de obra;

gastos de administracion, operacion y mantenimiento de los nuevos servicios creados por el
Proyecto;

cuotas de amortizacion de los préstamos;

cuota de pago de intereses de los préstamos.

c.-Indicadores de alcance de objetivos: se sefialardn las metas que se espera
alcanzar con el Proyecto durante los primeros cinco afios de operacion.

d.-Cronograma de ejecucion: esta informacion sera utilizada para la programacion de
la ejecucion. La informacién correspondiente a cada columna es la siguiente:

(a) cronograma de avance fisico de la obra;
(b) cronograma de pagos a la contratista;

(c) mano de obra municipal, clasificada por tipo, a ocupar por mes en la obra,
expresada en horas hombre;

(d) uso de equipos de propiedad del Municipio, especificar;
(e) plan de adquisicién de materiales expresado en pesos por mes.

4.-Decision sugerida por el responsable de la formulacién: pasar a seleccién o
abandonar. Justificacion de la decisién sugerida.

5.-Decisién adoptada por el Organo Rector: pasar a seleccion o abandonar. Justificacion
de la decision adoptada.
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FORMULARIO 1.6 - FACTIBILIDAD

1- Identificacion

(@700 [To ol o [N =l 0] Y/=Tox (o NP
[N To T g1 o =0 L= I = 0 )T o
Nombre del Responsable de la FOrmulacion...........cccoouvieiii i

Area que sera responsable de [a Operacion ...........ccoviuiiiiiiiiie

2. Estudios disponibles

NOMBRE LOCALIZACION

3. Datos basicos del Proyecto

a- Resultados de la Evaluacién Econémica

Afio Inversion Operacion Costos Totales Beneficios Flujo Neto
Totales
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
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b- Resultados de la Evaluacién Financiera

Fuentes y usos de fondos — Flujo de caja anual

Montos a precios de mercado (periodo de ejecucién y operacién) $ corrientes

Concepto

3

4

5

6

7

8

9

10

1.FUENTES

Préstamo (a)

Fondos otra jurisdiccién (b)

Recupero de costos: - de Inversion (c)

- de Adm., Op. y Mant.(d)

Otros Ingresos (e)

Ahorro de gastos (f)

2.USOS

Inversiones ()

Gastos Adm.,Oper. y Mant. (h)

Servicios del Préstamo: -Amortizacion (i)

Servicios del Préstamo: -Intereses (j)

3.FLUJO NETO (1-2)
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c- Indicadores de alcance de objetivos

Unidad ANos

INDICADOR Medida 1 2 3 4 5

Paoblacién Beneficiaria (a)

Recursos generados (b)

Otros: (c)

1)

2)

3)

d- Cronograma de ejecucion

Avance Ejec. por terceros Ejecucion por administracion

Fisico Avance Financiero ($) | o0 Opra (hs) Uso de Materiales

Mes @ (b) © Equipos (hs) (%)
) ®

P C | NC 1 2

QI[N BIW[IN]|F-

[N
o

(=Y
=

=
N

=
w

'—\
o

=
[6x}

=
(e}

=
~

=
[ee]

=
©

N
o

N
[ixy

N
N

N
w

24

Total

(*) Unidad de medida:

P: profesional
C: calificada
NC: no calificada
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4. Se sugiere adoptar la siguiente decision
|:| Pasar a Seleccion
|:| Abandonar el Proyecto
Justificacion:

Firma Responsable Formulacion

5. La decision adoptada es:
|:| Pasar a Seleccion
|:| Abandonar el Proyecto

Justificacion:

Firma Responsable Organo Rector
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FORMULARIO 1.7 - EVALUACION DEL DESEMPENO DEL FORMULADOR Y DEL
SUPERVISOR DE AREA

Objetivo: evaluar el desempefio del formulador y del supervisor del area. La evaluacion del
desempefio sera tenida en cuenta al seleccionar el personal interviniente y los consultores a
contratar en las futuras formulaciones.
Caracteristicas generales:

a) Se completa un formulario por Proyecto;

b) Se carga en el Banco de Proyectos y en el registro de consultoras/consultores.
Responsable de llenarlo: Organo Rector.
Oportunidad del llenado: al aprobarse el Informe Final.
Oportunidad de la carga: idem.
Contenido:

1.-Datos identificatorios del Proyecto:
c) Cadigo de proyecto: se corresponde con el del Formulario 1.2
d) Nivel de estudio: se corresponde con el del Formulario 1.5 0 1.6

e) Modo de ejecucion de los estudios: se corresponde con el del Formulario 1.2

2.-Datos identificatorios del personal interviniente y del consultor: se corresponde con
los del Formulario 1.2

a) Nombre del formulador: cuando los estudios hubiesen sido realizados externamen-
te, los del Consultor o Consultora

b) Nombre del co-formulador

c) Nombre del supervisor de area

d) Nombre del co-supervisor de area

3.-Resumen del estudio: se debera extraer de los Términos de Referencia. Consistira en
una sintesis de las actividades y de los resultados esperados.

4.-Desempefio Global del Formulador:

a) Cumplimiento de los términos de referencia
b) Informes: oportunidad en la entrega, presentacion general, calidad técnica
c) Habilidad para trabajar en equipo

5.-Nivel de desempeiio alcanzado por el Formulador:

Si la suma total se ubica entre 15y 18, correspondera un 5
Si la suma total se ubica entre 11 y 14, correspondera un 4
Si la suma total se ubica entre 7y 10, corresponderd un 3
Si la suma total se ubica entre 4y 6, correspondera un 2
Si la suma total se ubicaentre 0y 3, correspondera un 1
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6.-Necesidades de Capacitacion detectadas por el Organo Rector:

a) Para el Formulador
b) Para el Supervisor

Sefialar, para cada uno de ellos, los temas especificos que correspondan.

7.-Recomendacion sobre la recontratacion del consultor y la designaciéon del personal
para otras formulaciones: deber& ser consistente con el puntaje alcanzado, en el caso

del formulador, y con las necesidades de capacitacion detectadas, en el caso del
supervisor.
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Caodigo del proyecto:
Nivel de estudio:

Modo de ejecucioén de los estudios:

Fecha de inicio del estudio:
Fecha de finalizacion:

Formulador:

Co-formulador:

Supervisor de area:

Co-supervisor de area:

Resumen del estudio:

DESEMPENO
GLOBAL

Tachar los cuadros
que no
correspondan

Cumplimiento de los términos de referencia

Informes:

Oportunidad en la entrega
Informes parciales
Informe final

Presentacion general
Estructura del documento
Claridad en la expresion
Precisién en los conceptos

Calidad técnica
Metodologia utilizada
Recomendaciones formuladas

Apreciacion sobre la habilidad para trabajar en equipo

Mas que satisfactorio

En relacién a lo esperado
Satisfactorio

Menos que satisfactorio

NIVEL PARTICULAR DEL DESEMPENO:
Encerrar con un circulo el nimero que mas describe el nivel de desempefio:

Formulador:

Necesidades de capacitacion del supervisor detectadas

’ " . 3 i area? 3 istinta area? E: ificar:
Recomendaria la recontratacién del Consultor para otro estudio °En_ la misma drea . ¢En distinta area specilica

si — — si 3 no —
Recomendaria la designacién del personal para supervisar otras ¢En la misma funcion? ¢En otra funcién? Especificar:
formulaciones si — si 3 no —

Firma
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FORMULARIO C.1 - PROGRAMACION ANUAL DE GASTOS CORRIENTES DE
PREINVERSION.

Objetivos: Constatar que las diferentes areas del Municipio han previsto los recursos necesarios
para llevar a cabo las tareas de preinversion y estimar los fondos necesarios para contratar los
estudios que se prevé realizar mediante consultoria.

Caracteristicas generales: Se completa un formulario por area.

Responsable de completarlo: Secretaria a cargo de la formulacion.

Oportunidad del llenado: anualmente, al momento de elaborarse el presupuesto del afio
siguiente.

Contenido:
1.-Afio presupuestado: afio para el cual se esta elaborando el presupuesto.
2.-Area: area para la cual se estiman los gastos de preinversion.
3.-Gastos corrientes para preinversion:

a) Gastos en personal: incluye el gasto en sueldos y salarios, contribuciones patronales,
prestaciones sociales y beneficios y compensaciones del personal afectado a tareas
de preinversion.

b) Bienes de consumo: materiales y suministros necesarios para realizar las tareas de
preinversion, incluidos los que se destinan a conservacion y reparacion de bienes de
capital afectados a dichas tareas.

c) Servicios no personales: servicios requeridos para realizar las tareas de preinversion,
incluidos los que se destinan a conservacion y reparacion de bienes de capital

afectados a dichas tareas. Comprende:

c.1 Servicios basicos: incluye el pago de los servicios de provision de electricidad,
teléfono, correo, etc.

c.2  Mantenimiento, reparacion y limpieza.

c.3 Servicios técnicos y profesionales: honorarios a profesionales, especialistas y
técnicos sin relacion de dependencia, y servicios de consultoria y asesoria
prestados por terceros.

c.4 Otros servicios no personales: servicios no personales afectados a las tareas de
preinversion que no hayan sido detallados anteriormente.

d) Intereses: intereses pagados por préstamos aplicados a gastos de preinversion, como
la contratacion de consultores externos para la formulacion de proyectos.

e) Otros gastos corrientes: otros gastos no contemplados, necesarios para llevar a cabo
las tareas de preinversion.
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1 - Afio presupuestado:
2 - Area:

3 - Gastos corrientes para preinversion 1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre | Total anual

Gastos en personal (a)
Bienes de consumo (b)
Servicios no personales (c)
* Servicios basicos (1)
* Mantenimiento, reparacion y limpieza (2)
* Servicios técnicos y profesionales (3)
* Otros servicios no personales (4)
Intereses (d)
Otros gastos corrientes (e)
TOTAL GASTOS CORRIENTES
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FLUJOGRAMA
NIVEL: FORMULACION

TABLA 4

ORGANO RECTOR

RESPONSABLE DE LA
FORMULACION DEL PROYECTO

CONSULTORIA

Analiza
Proyectos

By

Analiza Proyectos A

y prioriza

Carga en Banco
de Proyecto las
Iniciativas

Archivo
Banco
Proyecto

s

Define Proyectos A a ser
estudiados en base a:
Recursos Humanos
Recursos Presupuestarios
Prioridad del Gabinete
Lineas de Créditos v

Selecciona

proy B a nivel

factibilidad

Quedan

Recursos
a ser

estudiados

Realiza Plan para llevar
a cabo cada estudio -
Llenado F 1.2

Informe con Plan I
para estudios F.I1.2

Carga en Banco
de Proyecto el
Plan

Archivo
Banco
Proyecto

Realiza resumen de recursos humanos y financieros
a aplicar en los estudios de preinversién durante el
trimestre - Llenado F 1.3

Informe con Plan de
preinversion F.1.3

Carga en Banco
de Proyecto el

Plan

perfil que van

(o}
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TABLA 4 (Continuacion)

FLUJOGRAMA
NIVEL: FORMULACION (Continuacion)

ORGANO RECTOR

RESPONSABLE DE LA
FORMULACION DEL PROYECTO

CONSULTORIA

Archivo

Banco
Proyecto

Asiste y controla
avance estudio
trimestralmente.

| lenado F-1.4
Revisa 'y ¢
+ aprueba

Carga en Banco
de Proyecto el

Archivo
Banco
Proyecto

Panae ||

preinversion

Ejecuta
0 estudios de
Consul- acuerdo a T.de
toria > R.

Selecciona del

Reg. de
Consultores los

avance

Revisay <

Archivo
Banco
Proyecto

Revisay
aprueba

Gestiona firma
del Contrato

> Informe final
invitacion del estudio

Confecciona el

Contrato

Proyectos a I
evaluar

Supervisién y
control

Evaluacién de
los Proyectos

1.4

Supervisién y control
@ trimestral Llenado F-

Supervision y

control

Proyectos

Informe final del
estudio

Revisa, aprueba y
completa F 1.5, 1.6
yL7

Informe final con I
Formulaciones

[Carga en Banco de ’

Proyecto el avance

Achivo
Banco
Proyecto

evaluados

SI
78
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CAPITULO V. - SELECCION DE LOS PROYECTOS.

La etapa de seleccion contribuye a lograr los siguientes objetivos:
1.  Optimizar los gastos de inversion
2. Programar eficientemente el proceso de ejecucion

3. Garantizar la disponibilidad de fondos suficientes y a tiempo para llevar a cabo la
ejecucion

Las tareas que cubrira esta etapa, se pueden apreciar en la Tabla 5, al final del presente capitulo.

1. NORMAS METODOLOGICAS

La etapa de seleccion comprende todas las actividades relacionadas con la seleccién de los
proyectos que se ejecutaran durante el periodo siguiente y con la programacion de su ejecucion.

Se asume que los fondos de inversién son escasos, lo cual implica que existen mas proyectos en
condiciones de ser ejecutados que los que pueden ser financiados. Esto deriva en la necesidad de
llevar a cabo un proceso de optimizacion.
Esta etapa comprende las siguientes actividades:

a) seleccion de los proyectos a incluir en el Programa Plurianual de Inversion;

b)  preparacion del Presupuesto de Inversion;

c) programacion de la ejecucién de los proyectos.
Las normas generales para el desarrollo de estas tareas son las siguientes:
1) La informacion relativa a los proyectos en condiciones de ser ejecutados que hayan sido

propuestos por cada Secretaria (a través de los formularios F.8' y F.9') se extraera del

Banco de Proyectos.

2) Para estimar los fondos disponibles para financiar los nuevos proyectos se debera tener en
cuenta:

a) la estimacion de los recursos propios para inversion;
b) otras fuentes de financiamiento (provinciales, nacionales y del exterior).
3) Ala estimacion de recursos presupuestarios para inversion se le deberan restar los fondos

requeridos para completar los proyectos que se hallan en ejecucién, con lo cual se obtiene
el monto disponible para nuevos proyectos.

1 |os formularios F.8, F.9, P.2, P.3, E.3, E.4, E5 y E.6 pertenecen al Sistema de Presupuesto. Cada vez que en este
manual se mencione a alguno de ellos, se estara haciendo referencia a los formularios de dicho sistema.

SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
79



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA EN EL AMBITO MUNICIPAL

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Los fondos requeridos para completar los proyectos en ejecucion se obtendran a partir del
ajuste realizado en el Programa de Inversion Plurianual del afio anterior, en funcion del
avance efectivo de los proyectos y de los cambios en las condiciones de financiamiento.

Las posibles fuentes de financiamiento externo deberan estar volcadas en un inventario de
Lineas de Crédito'®. Este inventario debera contener informacién sobre las condiciones
generales del crédito y sobre las condiciones de elegibilidad para acceder al financiamiento.

El uso de las fuentes de financiamiento externo estara condicionado a la capacidad de
endeudamiento del Municipio.

En base a la estimacion de los recursos disponibles, y a la informacion sobre los proyectos
propuestos por cada Secretaria, el Organo Rector confeccionara programas de inversion
alternativos.

Se debera analizar el impacto de los diferentes programas de inversion alternativos en el
Presupuesto de Gastos Corrientes de ejercicios futuros, a partir de los formularios C.2 que
elabor6 cada Secretaria para cada uno de los proyectos propuestos.

Los programas de inversion alternativos seran elevados a Gabinete, que seleccionara el
Programa de Inversion Plurianual mas conveniente.

El Presupuesto de Gastos de Inversibn sera elaborado por el Organo Rector en
coordinacién con la Oficina de Presupuesto, a partir de los formularios F.8 y F.9 de los
proyectos seleccionados.

La Programacion de la Contratacién incluye la preparacién de los siguientes elementos:

a) listado y descripcion de las tareas necesarias para licitar, adjudicar y contratar la
obra;

b) cronograma de ejecucion de estas tareas;

c) planificacion de los recursos, humanos y materiales, necesarios para llevarlas a
cabo.

La Programacion de la Ejecucion incluye:
a) elaboracién del presupuesto de gastos de Ingenieria y Administracion;

b) programacion fisica y financiera trimestral de los proyectos a través de los
Formularios P.2" y P.3"

12 Este inventario de lineas de crédito sera administrado por el Sistema de Crédito Publico.

3 Los formularios P2 y P3 pertenecen al Sistema de Presupuesto. Cada vez que en este manual se menciona a alguno de
ellos, se estara haciendo referencia a los formularios de dicho Sistema.
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2. PROCEDIMIENTOS.

Seleccién de los proyectos a ejecutar

1)

2)

3)

4)

5)

El Organo Rector realiza las siguientes tareas:

a) Ajusta el Programa Plurianual de Inversion del afio anterior, a los efectos de estimar
los fondos que se requerirdn para completar los proyectos en ejecucion, en base a la
informacién contenida en los formularios E.3 y E.5 (de ejecucion fisica de los
proyectos y las obras)', y a los cambios en las condiciones del financiamiento;

b) Estima los recursos presupuestarios propios que pueden ser utilizados para financiar
nuevos proyectos;

c) Analiza las posibilidades de obtener préstamos, a partir del Inventario de Lineas de
Crédito;

d) Solicita informacién al sector de Crédito Publico, en relacién a las posibilidades de
endeudamiento del Municipio;

e) Confecciona borradores de programas de inversion alternativos, teniendo en cuenta el
financiamiento disponible, las posibilidades de endeudamiento del Municipio y la
informacién sobre los proyectos que hayan sido propuestos por cada Secretaria a
través de los Formularios F.8 y F.9;

f) Analiza el impacto de los distintos programas alternativos en el presupuesto de gastos
corrientes de ejercicios futuros, en base a los Formularios C.2 (que han sido
completados para cada proyecto por la Secretaria que lo propone);

g) Prepara un informe con los resultados alcanzados;

h) Pone a disposicién del Gabinete el informe mencionado en el punto precedente, para
gue se seleccione el programa de inversiébn mas conveniente.

El Gabinete selecciona el programa de inversiébn méas conveniente y comunica su decision al
Organo Rector, que a su vez lo comunica a las areas que estaran a cargo de la ejecucion de
cada proyecto seleccionado.

Cada una de estas areas designa al Responsable de la Ejecucion de cada proyecto.
El Organo Rector, en coordinacién con la Oficina de Presupuesto, elabora el Presupuesto de
Gastos de Inversion en base a los Formularios F.8 y F.9, a fin de incluirlo en la Ordenanza

de Presupuesto.

El Organo Rector completa el Formulario 1.9, que constituye el Programa Plurianual de
Inversién definitivo.

" os formularios E3 y E5 figuran en el Manual del Sistema de Presupuesto.Cada vez que en este manual se menciona

a alguno de ellos, se estara haciendo referencia a los formularios de dicho Sistema.
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Programacion de la contratacién

6) El Responsable de la Ejecucion de cada uno de los proyectos seleccionados realiza las
siguientes tareas:

a) determina la documentacion faltante para poder contratar la ejecucion de la obra;

b) determina si la documentacion estd en condiciones de realizarse internamente; en
caso contrario sefiala la documentacion que debera ser llevada a cabo por terceros;

c) prepara el cronograma para la ejecucién de las tareas necesarias para licitar,
adjudicar, contratar e iniciar la obra, y estima la fecha de iniciacion de las obras;

d) planifica los recursos, humanos y materiales, necesarios para llevar a cabo estas
tareas;

e) vuelca los resultados de las tareas c y d en el Formulario 1.8 y lo envia al Organo
Rector.

Programacion de la ejecucién
7)  El Responsable de la Ejecucion de los proyectos realiza las siguientes tareas:

a) planifica los recursos materiales y el personal técnico y administrativo, necesarios para
realizar la administracion y supervision de la ejecucion del proyecto, y el control
técnico e inspeccién de la construccién de las obras;

b) elabora el presupuesto de gastos de ingenieria y administracion;

c) completa los Formularios P.2 y P.3, de programacion fisica y financiera trimestral de

los proyectos de inversion, sus obras y actividades, en base a los formularios 1.6 e 1.8,
y los envia al Organo Rector.
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3. FORMULARIOS

FORMULARIO C.2 - FLUJO DE INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES INCREMEN-
TALES GENERADOS POR EL PROYECTO EN LA ETAPA DE OPERACION.

Objetivos: Estimar el impacto del proyecto en los ingresos y gastos corrientes de ejercicios
futuros, a fin de asegurar la disponibilidad de los fondos necesarios para su operacion.

Caracteristicas generales: se completa un formulario por proyecto.

Responsable de completarlo: Secretaria que propone la inclusion del proyecto en el Programa
Plurianual de Inversion.

Oportunidad del llenado: anualmente, con anterioridad a la seleccién de los proyectos que
conformaran el Programa Plurianual de Inversion.

Oportunidad de la carga: idem.
Contenido:
1.-Datos identificatorios del Proyecto y del personal interviniente:

a)  Cadigo del proyecto
b)  Nombre del proyecto
C) Nombre del Responsable de la Ejecucién

2.-Flujo de ingresos y gastos corrientes: se deberan incluir todos los ingresos y gastos
incrementales que genere el proyecto durante diez afios, a partir del momento en que
comienza a operar, con la siguiente desagregacion:

a) Ingresos tributarios de origen municipal: recaudacion tributaria anual incremental
originada en la operacion del proyecto.

b)  Ingresos no tributarios de origen municipal: incluye:

1) Tasas: importes cobrados por la prestacion de bienes o servicios publicos
generados por el proyecto.

2) Derechos: recursos incrementales que se perciben por el uso de bienes de
propiedad del estado o la utilizacion de servicios regulados por el Estado
(por €j. peaje, derechos de inscripcion, etc).

3) Otros ingresos no tributarios de origen municipal: ingresos no tributarios de
origen municipal provocados por el proyecto no detallados anteriormente
(por ej. contribuciones por mejoras, etc.).

c) Venta de bienes y servicios de la administracion publica: incluye los recursos
provenientes de la venta de bienes y la prestacion de servicios por entidades
pertenecientes a la administracién publica, cuya gestién no se realiza mediante
criterios comerciales e industriales.
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d)

e)

f)
9)
h)

)

)

Ingresos de operacion: ingresos incrementales provenientes de la venta de
bienes y/o la prestacion de servicios por parte de instituciones con fines
comerciales o industriales y empresas y sociedades del estado. Incluye los
siguientes conceptos:

1) Venta bruta de bienes.

2) Tarifas: ingresos incrementales por el cobro de nuevos servicios o
recategorizacion del tipo de servicio.

3) Otros ingresos de operacion.

Transferencias corrientes: recursos incrementales que se perciben sin
contraprestacion de bienes o servicios, y son utlizadas para financiar
erogaciones corrientes.

Fondos de coparticipacion incrementales.

Otros ingresos corrientes generados por el proyecto no contemplados.

Gastos de operaciéon: comprende los siguientes conceptos:

1) Remuneraciones: incluye el gasto incremental en sueldos y salarios,
contribuciones patronales, prestaciones sociales y beneficios vy
compensaciones, que requiere el proyecto para su funcionamiento.

2) Bienes y servicios: incluye el gasto incremental en bienes de consumo y
servicios no personales (energia eléctrica, mantenimiento, honorarios

profesionales, etc.) necesario para el funcionamiento del proyecto.

3) Otros: incluye gastos de operacion no contemplados, tales como
impuestos, previsiones, amortizaciones, etc.

4) Si se prevé que el proyecto origine un ahorro de gastos (por ejemplo en el
mantenimiento de calles de tierra que se pavimentan), los mismos se
restaran. Un valor negativo para alguno de los items de gasto significara
una reduccién del mismo (un ahorro neto).

Rentas de la propiedad

1) Intereses: gastos destinados a atender el pago de intereses por préstamos
recibidos para financiar la ejecucion del proyecto.

2) Arrendamiento de tierras y terrenos: destinados a la operacion del
proyecto.

3) Otros.

Otros gastos corrientes generados por el proyecto no contemplados.
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FORMULARIO C.2 - FLUJO DE INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES INCREMENTALES GENERADOS POR EL PROYECTO EN LA ETAPA DE OPERACION

1- Datos del Proyecto

a- Cadigo:

b- Nombre:

c- Responsable de la ejecucion:

2- Flujo de ingresos y gastos corrientes

Ao 1

Afo 2

Ano 3

Ao 4

Afo 5

Afo 6

Afo 7

Afo 8

Afo 9

Afio 10

I- Ingresos corrientes
Ingresos tributarios de origen municipal (a)
Ingresos no tributarios de origen municipal (b)

Tasas (1)

Derechos (2)

Otros ingresos no tributarios de origen municipal (3)
Venta de bienes y servicios de la administ. pablica (c)
Ingresos de operacion (d)

Venta bruta de bienes (1)

Tarifas (2)

Otros ingresos de operacion (3)

Transferencias corrientes (e)
Fondos de coparticipacion (f)
Otros ingresos corrientes generados por el proyecto (g)

II- Gastos corrientes

Gastos de operacion / consumo (h)
Remuneraciones (1)
Bienes y servicios (2)
Otros (3)

Rentas de la propiedad (i)
Intereses (1)
Arrendamiento de tierras y terrenos (2)
Derechos sobre bienes intangibles (3)

Otros gastos corrientes generados por el proyecto (j)

I1I- Flujo Neto (1) - (Il)
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FORMULARIO 1.8 — PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES DE LICITACION,
ADJUDICACION Y CONTRATACION

Objetivos: programar la ejecucion de las actividades necesarias para licitar, adjudicar y contratar
las obras y la adquisicion de equipos, y los recursos que se afectaran a dichas actividades;

Caracteristicas generales: se completa un formulario por proyecto.
Responsable de completarlo: responsable de la Ejecucion del proyecto.

Oportunidad del llenado: luego de seleccionados los proyectos que conformaran el Programa
Plurianual de Inversién y designado el Responsable de la Ejecucion.

Oportunidad de la carga: idem.
Contenido: incluye 5 partes:
1. Datos identificatorios del Proyecto y del personal interviniente:
a) Caodigo
b) Nombre
C) Responsable de la Ejecucion

2. Fuente de financiamiento: mencion de la fuente de financiamiento

a) Fechas estimadas en que sera elevado y aprobado por la autoridad competente
(en caso de ser necesario).

b) Fechas estimadas en que el Concejo Deliberante autorizara a contraer el
préstamo.

3. Programacién: para cada una de las actividades a desarrollar se debera establecer:
a)  Cronograma: estimacion de las fechas de inicio y finalizacion.
b)  Recursos:

Humanos propios: expresados en horas/hombre y valorizados a partir del
valor por hora hombre promedio del sector.

Gastos: conceptos por los cuales se realizan los gastos, consultoria,
materiales, etc., y el importe correspondiente.

4. Resumen: se totalizaran los recursos que se utilizaran en cada uno de los trimestres
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FORMULARIO 1.8 - PROGRAMACION DE LAS ACTIVIDADES DE LICITACION, ADJUDICACION Y CONTRATACION

1. Identificacién 4. Resumen de recursos trimestrales a afectar al proyecto
Recursos Trimestre
a- Cadigo del Proyecto: 1 2 3 4 Total
b- Nombre del Proyecto: Hs/hombre
c- Nombre del responsable de la ejecucion: Gastos

2. Fuente de Financiamiento:

Elevado Aprobado

Aprobacion del proyecto por la autoridad competente (*) (a)

Autorizacién del Concejo Deliberante a contraer el préstamo (b)

3. Programacién

Cronograma (a) Recursos necesarios (b)

Actividades necesarias para licitar, adjudicar y contratar la obra Fecha de Humanos Gastos
Fecha de Inicio

Finalizacion horas $ Concepto $

Elaboracion de disefio y planos definitivos

Confeccion de los pliegos

Llamado a licitacion

Recepcion de las ofertas

Apertura de los sobres

Estudio de las ofertas

Adjudicacion

Elaboracién del contrato

Firma del contrato

Iniciacion de Obra

(*) Sélo completar en el caso en que el financiamiento provenga de Programas que requieran la aprobacion previa del proyecto.

Firma
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FORMULARIO .9 - PROGRAMA PLURIANUAL DE INVERSION

Objetivo: mostrar el listado de los proyectos a ejecutar en el periodo y los desembolsos
requeridos para su ejecucion, los ya efectuados en afios anteriores y los a efectuar, en el afio
proyectado y en los sucesivos, hasta concluir su ejecucion.

Caracteristicas generales: se incluyen todos los proyectos de inversidon u otro tipo de inversiones
no incluidas en el sistema (tales como adquisicion de bienes de uso), cuya ejecucién continuara o
comenzard en el periodo proyectado, en ambos casos ordenados segun el area que estara
encargada de su operacion.

Responsable de completarlo: Organo Rector.

Oportunidad del llenado: una vez al afio, cuando los responsables de la ejecucién envian los
formularios F.8 y F.9.

Oportunidad de la carga: idem.
Vinculacién con otros fomularios:

a) Formulario I.6: Factibilidad;

b) Formulario 1.8: Programacion de las actividades de licitacién, adjudicacion y
contratacion;

¢) Formularios F8 y F9: de programacion fisica y financiera.

Contenido:
1.-Proyecto: para cada proyecto se detallara la siguiente informacion:

a) Cdadigo del proyecto

b) Nombre del proyecto

c) Etapa: etapa en la que se encuentra la ejecucion de cada proyecto; estas etapas se
corresponden con las previstas en el formulario F.8. del Sistema de Presupuesto:

aprobado

contratado

contrato en renegociacion
contrato renegociado
proyecto en curso
proyecto suspendido

d) Fuente de financiamiento de cada proyecto

e) Inversidn realizada: suma total de los desembolsos efectuados en afios anteriores
incluyendo los desembolsos estimados del afio vigente.

f) Inversion — 2000 / 2001 / 2002 : desembolsos a efectuar anualmente en los tres
afios programados (el afio que se presupuesta y los dos afios subsiguientes).

g) Inversiébn — Resto: suma de los desembolsos a efectuar desde el cuarto afio en
adelante hasta concluir la ejecucion.
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h) Inversion — Total: Inversion total de cada proyecto; se obtiene como la suma de las
columnas correspondientes a los puntos 5, 6 y 7 descriptos anteriormente.

Los proyectos se agruparan segun el area que estara a cargo de la operacion. Se obtendran los
subtotales de cada area y el total de todos los proyectos incluidos en el Programa.

2.-Otro tipo de inversiones: se deberan detallar aquellas inversiones que no hayan sido
incorporadas al sistema.

a.- Descripcion de las inversiones.

d-e-f-g-h.- Se completardn de manera similar a la descripta en el punto (1) para los
proyectos.
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FORMULARIO | 9 - PROGRAMA PLURIANUAL DE INVERSION PUBLICA MUNICIPAL

1- PROYECTOS

Fuente de Inversion
Financiamiento (d) | Realizada (e) | 1999 (f) | 2000 () | 2001 @® | Resto(g) [ Total (h)

Cdédigo (a) Nombre (b) Etapa (c)

Area

Total Area
Area

Total Area
Area

Total Area
Total Inversion Proyectos

2- OTRAS INVERSIONES

Fuente de Inversion
Financiamiento (d) | Realizada (e) | 1999 (f) | 2000 () | 2001 ® | Resto(g) [ Total (h)

Descripcién (a)

Area

Total Area
Area

Total Area
Area

Total Area
Total Otras Inversiones

[Total Inversion | [ I I I I

Firma
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TABLA 5

FLUJOGRAMA
NIVEL: SELECCION
AREAS ORGANO RECTOR GABINETE RESPONSABLE DE LA EJECUCION AREAifE%ﬁi?SNDE tA

©
v

Achivo Bco
Proy

Ajusta Programa Plurianual
en base a f. E3 y E5. Estima
rec. presupuest, créd, etc.

v

Elabora borradores de

alternativos

v

[Analiza los impactos sobre }

=| programas de inversion

el gasto corriente

v

I
Informe final con

) |gramas de Inversion

Informes con pro-

programas de Inversion

Selecciona el Progra-
ma de Inversiones

Informes con programa
de Inversién aprobado

Actualiza Banco de
Proyecto

Achivo Bco
Proyecto

Elabora el Presupuesto de
Inversién en coordinacion
con Presupuesto

Elabora el Programa

Plurianual de Inversion y
completa el form. 1.9.

Informes con pro-

Designa
Responsable de
Ejecucion de cada
proyecto
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TABLA 5
FLUJOGRAMA
NIVEL: SELECCION (CONTINUACION)
AREAS ORGANO RECTOR GABINETE RESPONSABLE DE LA EJECUCION | AREAS A CARGO DE LA

EJECUCION

Formulario 1.9 II

Achivo
Banco
Proyecto

Determina documentacién
faltante.

Prepara cronograma para
licitar, adjudicar, contratar,
etc. Planifica recursos
humanos y materiales
necesarios para llevar a cabo
las tareas y completa el
formulario 1.8

Achivo Bco
Proyecto

Planifica los recursos materiales y
el personal técnico y admin para
controlar la ejecucion del Proy.
Elabora el presupuesto de gs de
ing. y administracion. Completa los
formularios P.2 y P.3.

Actualiza Banco de
Proyecto

Achivo Bco
Proyecto
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CAPITULO VI - EJECUCION DE LOS PROYECTOS

El sistema, en la etapa de ejecucion, contribuye a lograr los siguientes objetivos:
1. Mejorar la eficacia y eficiencia de las tareas de ejecucion, detectando los desvios,
analizando sus causas y proponiendo las acciones correctivas con el menor atraso
posible.

2. Detectar errores cometidos en la programacion fisica de las obras y analizar sus posibles
causas, de modo de no repetirlos en el futuro.

Las tareas que cubrira esta etapa, se pueden apreciar en la Tabla 6, al final del presente capitulo.

1. NORMAS METODOLOGICAS

Esta etapa abarca las tareas necesarias para la ejecucion de las obras y acciones del Proyecto.
Se inicia con el proyecto programado para su ejecucion y concluye con las obras habilitadas para
comenzar su operacion.
Se asume que la mayor proporcion del monto de inversion total se canalizara a través de obras
contratadas a empresas constructoras y que, por lo tanto, la inversién ejecutada por
administracion no serd significativa.
Las principales tareas que comprende la etapa pueden agruparse en tres temas basicos:

a) preparacion de los documentos de licitacion;

b) licitacion, adjudicacion y firma de contrato,

c) inspecciény seguimiento de la obra.
Las normas generales para el desarrollo de las tareas de ejecucion son las siguientes:

1) Las tareas ejecutivas seran responsabilidad de cada Secretaria involucrada, quedando a
cargo del Organo Rector la funcién de seguimiento y supervision.

2) Las tareas de seguimiento se llevaran a cabo mediante el llenado de los Formularios E.3,
E.5 (seguimiento fisico) e .11 (seguimiento financiero).

3) El andlisis de los desvios se efectuara a través de los Formularios E.4 y E.6.

2. PROCEDIMIENTOS
Licitacién, adjudicacion y contrataciéon
1) El Responsable de la Ejecucion se hace cargo de:

a) elaborar la documentacién necesaria para implementar la ejecucion de las obras
por el método seleccionado;
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2)

Los

3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)

b) para los casos en los cuales la documentacién de las obras deba realizarse
mediante consultoras o consultores, confecciona los términos de referencia para
su contratacion.

b.1) invita a participar a una lista corta de consultoras o consultores;

b.2) selecciona la consultora, la contrata y fija, sobre los términos de referencia,
las fechas de entrega de la documentacion;

b.3) recibe los trabajos realizados por la consultora y les brinda su no objecion.
Dependiendo de la forma en que se definié la ejecucién de cada obra, confecciona la
documentacion que determinen las normas.
modos de ejecucién posibles son:

a) Por Administracién

b)  Contratacion Directa

c) Concurso de Precios

d) Licitacion Privada

e) Licitacion Pablica
En la situacién c), el Responsable de la Ejecucion selecciona, del Registro de Licitadores de
Obras (RLO), la 0 las empresas gque crea mas conveniente convocar para realizar el concurso
de precios.

Selecciona la propuesta mas conveniente y le informa a la Secretaria correspondiente.

En el caso d), el Responsable de la Ejecucién selecciona a un grupo de por lo menos 5
(cinco) empresas, que seran invitadas a participar de la Licitacion.

Fija las condiciones de las presentaciones y elige la mas conveniente.
Le informa a la Secretaria involucrada.
En el caso e), elabora y publica el aviso de licitacion.

Abre las ofertas y controla la documentacion de los oferentes, seleccionando la mas
conveniente de acuerdo a las normas vigentes.

Le informa a la Secretaria involucrada.

En los casos que se opte por contratar obra y proyecto, se realizan las tareas de acuerdo a
los procedimientos descriptos, adicionando, como informacion para el proponente, el nivel de
estudio del proyecto disponible.

Luego de la adjudicacion de cada obra, cuando participe una empresa privada, e
independientemente de la forma de contratacion, se firma el respectivo contrato que ligue al
municipio con la empresa ejecutora, dando comienzo a la ejecucion de las obras.

El Organo Rector supervisa y asesora al Responsable de la Ejecucion en todos los pasos del
punto 3 al 12.
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14) El Responsable de la Ejecucién completa el formulario 1.10, de avance de las actividades de
contratacion, y lo envia al final de cada trimestre al Organo Rector, quien carga la informacion
al banco de proyectos.

Seguimiento e inspeccién de la Ejecucién

15) El Responsable de la Ejecucion controla el cronograma de ejecucion fisica del proyecto v,
trimestralmentels, completa los Formularios E.3, E.4, E.5, E.6 e |.11.

16) En el caso de detectar desvios, reprograma la ejecucion a través de los Formularios P2 y P3.

Recepcidn provisoria y definitiva

17) El Responsable de la Ejecucion efectla la recepcion provisoria de la obra, verifica la puesta
en operacion, da el visto bueno a la empresa contratista realizando la recepcion final, e
informa a la Secretaria correspondiente.

En el Apendice 2, “Evaluacion de empresas Constructoras”, se brinda una guia para evaluar el
desempenfo de las empresas constructoras contratadas.A su vez, en el Apendice 3 se brinda un
analisis de la normativa vigente para la etapa de ejecucion.

15 os trimestres se refieren a periodos trimestrales calendarios.
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3. FORMULARIOS
FORMULARIO |.10 - AVANCE DE LAS ACTIVIDADES DE CONTRATACION
Objetivos:

a) general: controlar el avance de las tareas necesarias hasta llegar al inicio de la
obra;

b) de seguimiento: brindar la informacion, al fin de cada trimestre, sobre la etapa en
que se encuentra el proyecto;

c) de evaluacién: brindar informacién para medir el desempefio en las tareas de
contratacion.

Caracteristicas generales: se llena un formulario por proyecto.
Responsable de completarlo: responsable de la Ejecucion.
Oportunidad del llenado: a fin de cada trimestre calendario.
Oportunidad de la carga: idem.
Contenido:
1.-Datos identificatorios del Proyecto y del personal interviniente:
a- Caddigo del Proyecto
b- Nombre del Proyecto

c- Nombre del responsable de la ejecucién

2.-Financiamiento: se estimara el desvio entre las fechas originalmente previstas y las
efectivas de las actividades necesarias para obtener el financiamiento del proyecto:

a- Aprobacion del proyecto por la autoridad competente: fecha de elevacién y fecha de
aprobacion.

b- Autorizacion del Consejo Deliberante a contraer el préstamo: fecha de elevacion y
fecha de aprobacion.

Los desvios se estimaran a partir de los siguientes items:
a- Original: fecha programada en el Formulario 1.8.
b- Efectiva: fecha en la cual se hace efectiva la actividad.

c- Corregida: fecha reprogramada, en el caso en que la actividad no se hubiera
efectivizado en el trimestre.

d- Desvio: dias transcurridos entre la fecha original y la fecha efectiva o corregida,
segun corresponda.
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3.-Programacién: para cada una de las actividades necesarias para licitar, adjudicar y
contratar la obra se debera establecer:

a- Cronograma: estimacion de los desvios verificados entre las fechas originalmente
previstas y las efectivas de inicio y finalizacion de cada actividad. Los desvios se
estimaran a partir de los siguientes items:

al.- Original: horas hombre fecha programada de inicio / finalizacibn de cada
actividad (Formulario 1.8.).

a2.- Efectiva: fecha efectiva de inicio / finalizacién de cada actividad.

a3.- Corregida: fecha reprogramada de inicio / finalizacién (en el caso en que no
se hubiera efectivizado en el trimestre).

a4.- Desvio: dias transcurridos entre la fecha original y la fecha efectiva o
corregida, segun corresponda.

b. Recursos Humanos: estimacién de los desvios verificados entre las horas hombre
programadas y efectivamente utilizadas para cada actividad, y su valorizacién. Los
desvios se estimaran a partir de los siguientes items:

bl- Horas hombre - Original: horas hombre programadas para cada actividad
(formulario 1.8.).

b2- Horas hombre - Efectiva: horas hombre efectivamente utilizadas para cada
actividad.

b3- $ - Original: valorizacion de las horas hombre programadas para cada actividad
(formulario 1.8.).

b4- $ - Efectiva: valorizacion de las horas hombre efectivamente utilizadas para
cada actividad.

b5- Desvio: desvio verificado entre las horas hombre programadas y las
efectivamente utilizadas para cada actividad.

c. Gastos: Estimacion de los desvios verificados entre los gastos programados y los
efectivamente realizados para cada actividad.

cl- Concepto: concepto por el cual se realizan los gastos .
c2- Original: importe de gasto programado (formulario 1.8).
c3- Efectivo: importe efectivamente gastado.

c4- Desvio: desvio verificado entre el importe programado y el efectivamente
gastado.

4.-Resumen de recursos trimestrales a afectar por el proyecto: Se registraran los del
trimestre ajustado a las modificaciones del cronograma corregido y los trimestres
siguientes.
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1. Identificacién
a- Cadigo del Proyecto:

b- Nombre del Proyecto:

4. Resumen de recursos trimestrales a afectar al proyecto

c- Nombre del responsable de la ejecucion: R Trimestre
ecursos
1 2 3 4 |Siguientg Total
2. Financiamiento Hs/hombre
Fecha de Elevacion Fecha de Aprobacion
Original | Efectiva| Corregidal Desvios| Original | Efectiva| Corregida] Desvios
@ | B © d | @ | (b (c) (d)
Aprobacion del proyecto por la autoridad competente (1)
Autorizacién del Concejo Deliberante a contraer el préstamo (2
3. Programacién
Cronograma (a) Recursos Humanos (b) Gastos (c)
Fechade Inici inalizacié h
Actividades necesarias para licitar, adjudicar y echa de nicio Fecha de Finalizacién oras $ Desvios| Concept $ Desvios
contratar la obra Original | Efectiva| Corregidal Desvios| Original | Efectiva| Corregida| Desvios | Original| Efectiva| Original| Efectiva Original| Efectiva (c.4)
(@al)| @2)| (@3) (@4 (@1 (@2 | @3) |[(@4d) |b.1) |(b.2) | (03)]| (4] 05| (1) |€2) |(3)

Elaboracion de disefio y planos definitivos

Confeccion de los pliegos

Llamado a licitacion

Recepcion de las ofertas

Apertura de los sobres

Estudio de las ofertas

Adjudicacion

Elaboracion del contrato

Firma del contrato

Iniciacién de Obra

(1) Si el proyecto fuera a ser financiado por Programas provinciales o nacionales
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FORMULARIO I.11 - SEGUIMIENTO FINANCIERO DE LA EJECUCION

Objetivo: recopilar la informacién relativa a la ejecucion financiera del proyecto, necesaria para
elaborar el Informe de Terminacion del Proyecto.

Responsable de completarlo: responsable de la ejecucion.
Oportunidad del llenado: al final de cada trimestre.
Oportunidad de la carga: al final de cada afio.
Contenido:
1- Fecha: fecha en que el formulario es cargado al Banco de Proyectos.
2- Datos del proyecto:

a)  Cadigo del proyecto

b)  Nombre del proyecto

C) Responsable de la ejecucién

d)  Afo al cual corresponde la informacién volcada en el formulario
3- Flujo de Caja:
Al finalizar cada trimestre, se completara la columna referente al mismo con los importes
correspondientes a la efectiva utilizacion de las distintas fuentes de fondos y a las erogaciones
efectivamente realizadas en el periodo.
Al finalizar el cuarto trimestre del afio, se completara, ademas de la columna correspondiente al
mismo, la quinta columna (total anual). En la misma, se colocaran los importes correspondientes a
la efectiva utilizacién de las distintas fuentes de fondos y a las erogaciones efectivamente

realizadas en el afio analizado. Estos importes se calculan a partir de la suma de las primeras
cuatro columnas (montos trimestrales).
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1. Fecha:
2. Datos del Proyecto
a- Cddigo del Proyecto :
b- Nombre del Proyecto :
c- Responsable de la ejecucion :
d- Afio :

3. Flujo de Caja

1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim. Total anual

Fuentes (1)
Préstamo
Fondos Otra Jurisdiccion
Recupero de costos de Inversion
Otros Ingresos
Usos (2)
Inversiones
* Certificados de Obra
* Terrenos y/o Servidumbre
* Ingenieria y Administracién
* Impuestos
* Otros
Servicios del Préstamo:
* Amortizacion
* Intereses
Flujo Neto (1)-(2)
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FLUJOGRAMA
NIVEL: EJECUCION

TABLA 6

ORGANO RECTOR

CONSULTORIA

RESPONSABLE DE LA EJECUCION

Confecciona
documentaciéon para
contratar

Document. por
Consultoria

Terminos de
Referencia

Confecciona
documentacion
para contratar

Seleccion de
Consultora y
\Contrata

Recibe trabajos de
consultora

v

Invita a Empresas. Fija
condiciones de presentacion y

Asesora y
supervisa

elige la méas conveniente.

InI
adjudicacion

Informe de I
adjudicacion
Completa F 1.10

Actualiza Banco
de Proyecto

Achivo
Banco
Proyecto

!

Controla el cronograma. Elabora
indicadores de ejecucion. Informa
sobre desvios fisicos y financieros.
Completa FE.3,E.4,E.5 E6el.ll

v

Reprograma ejecuciéon
enFP.2yP.3

, v

Informe de ejecucion F

Informe de II

ejecucion

Actualiza Banco
de Proyecto

Achivo
Banco
Proyecto

v

E.3,E.4,E5,E6,P.2yP3

Recepcion provisoria de obra.
Verifica puesta en operacion.
Recepcion Final

v

Informe de Recepcion Final

Informe de Recepcién

Final
Actualiza Banco
de Proyecto

Achivo
Banco
Proyecto
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CAPITULO VIl - EVALUACION EX-POST DE LOS PROYECTOS

La etapa de evaluacion ex-post contribuye a lograr los siguientes objetivos:

1. Medir los desvios entre las previsiones efectuadas y la realidad de los hechos. Analizar las
causas de los desvios e implementar las medidas correctivas.

2. Medir el éxito del Proyecto en cuanto al logro de los objetivos planteados. Analizar las causas
de los fracasos y de los errores de estimacion.

1. NORMAS METODOLOGICAS

La evaluacion ex-post consiste en la medicion y evaluacion de los resultados alcanzados mediante
el Proyecto.

Las normas generales para el desarrollo de las tareas inherentes a la misma son las siguientes:

1) El Responsable de la Ejecucion del Proyecto debe presentar un informe que contenga la
evaluacién de la ejecucién del proyecto, al verificarse la recepcién definitiva de las obras. Este
informe se denomina Informe de Terminacién del Proyecto (ITP).

2) El Responsable de la Evaluacion Ex-post debe presentar un informe que contenga la
evaluacion de los resultados alcanzados, mediante la operacion del proyecto, y la
comparacion con los previstos. Este informe sera elaborado una vez por afio, durante cinco
afios después de habilitadas las obras del Proyecto, y se denomina Informe de Operacién del
Proyecto (IOP).

3) La frecuencia de elaboraciéon del IOP podra modificarse si se encuentran desvios
significativos.

4) Estos Informes de Evaluacién de los Resultados tienen dos obijetivos:

a) medir los desvios entre las previsiones efectuadas y la realidad de los hechos;
analizar las causas de los desvios e implementar las medidas correctivas.

b) medir el éxito del Proyecto en cuanto al logro de los objetivos planteados; analizar
las causas de los fracasos y de los errores de estimacion.

5) Los principales puntos a evaluar comprenden:

a) Proceso de contratacion

b)  Plazo de Ejecucion

c) Costo de la Inversion

d) Costos de administracion, operacion y mantenimiento

e) Costos y beneficios econdmicos generados por el proyecto
f) Alcance de objetivos
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2. PROCEDIMIENTOS
Designacion del Responsable

1) Al finalizar la ejecucién de las obras, el area responsable de la operacion del Proyecto designa
al responsable de la evaluacién ex-post.

Informe de Terminacién del Proyecto (ITP)

2) Cuando concluyen las obras, al verificarse la recepcién definitiva, el responsable de la
ejecucion elabora el Informe de Terminacion del Proyecto (ITP), conforme al Modelo
presentado en el punto 4.1, y lo envia al Organo Rector.

3) El Organo Rector revisa el ITP y lo envia al Gabinete y al Responsable de la Formulacion.

Informe de Operacion del Proyecto (IOP)

4) A partir de la recepcion definitiva de las obras, el responsable de la evaluacion ex-post
trimestralmente se encarga de recolectar la informacion relativa a la operacion del proyecto,

mediante el Formulario 1.12.

5) Al fin de cada afio, el responsable de la evaluacién ex-post envia al Organo Rector el
Formulario 1.12, quien lo revisa y lo carga en el Banco de Proyectos.

6) Después de cumplido un afio de verificada la recepcién definitiva de las obras, el responsable
de la evaluacion ex-post elabora el Informe de Operacion del Proyecto (IOP), conforme al
Modelo presentado en el punto 4.2, y lo envia al Organo Rector.

7) El Organo Rector revisa el IOP y lo envia al Gabinete, al Area responsable de la operacién del
proyecto y al Responsable de la Formulacion.

8) El I0OP se actualiza con una periodicidad anual, a lo largo de cinco afos. Esta periodicidad
podr& acortarse si se encuentran desvios significativos.
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3. FORMULARIOS
FORMULARIO I.12 - DATOS PARA LA EVALUACION EX-POST

Objetivo: recopilar la informacion relativa a la operacion del proyecto, necesaria para elaborar el
Informe de Operacion del Proyecto.

Responsable de completarlo: responsable de la evaluacién ex-post.
Oportunidad del llenado: al final de cada trimestre.

Oportunidad de la carga: al final de cada afio.

Contenido:

1- Fecha: fecha en que el formulario es cargado al Banco de Proyectos.
2- Datos del proyecto:

a)  Cadigo del Proyecto

b)  Nombre del Proyecto

c) Responsable de la evaluacion ex-post

d)  Afio al cual corresponde la informacién volcada en el formulario

e) Afo de operacién del proyecto: marcar con una cruz lo que corresponda

3- Flujo de Caja:

Al finalizar cada trimestre, se completard la columna referente al mismo con los importes
correspondientes a la efectiva utilizacion de las distintas fuentes de fondos y a las erogaciones
efectivamente realizadas en el periodo.

Al finalizar el cuarto trimestre del afio, se completara, ademas de la columna correspondiente al
mismo, la quinta columna (total anual). En la misma se colocaran los importes correspondientes a
la efectiva utilizacién de las distintas fuentes de fondos y a las erogaciones efectivamente
realizadas en el afio analizado. Estos importes se calculan a partir de la suma de las primeras
cuatro columnas (montos trimestrales).

4-Costos y beneficios econémicos :

Al finalizar cada trimestre, se completara la columna referente al mismo con los importes
correspondientes a los costos y beneficios econdmicos efectivamente generados por el proyecto
en dicho periodo; los mismos se calcularan aplicando la misma metodologia que la aplicada en la
formulacion.

Al finalizar el cuarto trimestre del afio, se completara, ademas de la columna correspondiente al
mismo, la quinta columna (total anual). En ella se colocaran los importes correspondientes a los
costos y beneficios econdémicos efectivamente generados por el proyecto durante el afio
analizado. Estos importes se calculan a partir de la suma de las primeras cuatro columnas (costos
y beneficios trimestrales).

5- Indicadores de alcance de objetivos :
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Se colocard el valor alcanzado por cada uno de los indicadores de alcance de objetivos
planteados para el proyecto en el Formulario 1.6.

Este cuadro sélo se completara al finalizar el cuarto trimestre del afio.

Poblacion beneficiaria : cuantificacion de los beneficiarios del proyecto durante el afio que se
analiza.

Recursos generados : cuantificacion de los recursos generados por el proyecto durante el afio que
se analiza.

Otros : se debe indicar el valor alcanzado (durante el afio que se analiza) por cada uno de los
indicadores planteados especificamente para el proyecto en cuestion, en el Formulario 1.6.

6- Impactos no previstos :

Se mencionaran y cuantificaran los impactos positivos y negativos generados por el proyecto que
no hayan sido previstos en la formulacion.

Solo se completara al finalizar el cuarto trimestre del afio.
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FORMULARIO 1.12 - DATOS PARA LA EVALUACION EX-POST

2. Datos del proyecto
a- Cddigo del Proyecto :
b- Nombre del Proyecto :

c- Responsable de la evaluacién ex-post :

d- Afo :
e- Ao de operacioén del proyecto :

3. Flujo de caja

12 3 45

1. Fecha:

1° Trim. 2° Trim.

3° Trim.

4° Trim.

Total anual

Fuentes (1)
Préstamo
Fondos Otra Jurisdiccién
Recupero de costos:
* de Inversiones
* Adm., Oper. y Mant.
Otros Ingresos
Ahorro de Gastos
Usos (2)
Inversiones
Costos Administracion
Costos Operacion
Costos Mantenimiento
Servicios del Préstamo:
* Amortizacion
* Intereses

Flujo Neto (1)-(2)

4. Costos y Beneficios Econdmicos

1° Trim. 2° Trim.

3° Trim.

4° Trim.

Total anual

Costos :

Inversion

Operacion

Costos totales
Beneficios totales
Flujo de beneficios netos

5. Indicadores de alcance de objetivos

Impactos

Unidad de Medida

Valor

Poblaciéon beneficiaria
Recursos Generados
Otros :

6. Impactos no previstos

Impactos

Unidad de Medida

Valor

Positivos:

Negativos:
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4. MODELOS PARA LA ELABORACION DE INFORMES

4.1. MODELO PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE TERMINACION DEL PROYECTO
(ITP)

4.1.1. Datos identificatorios del proyecto

Del Banco de Proyectos se extraera la siguiente informacion :

4.1.1.1. Identificacion

(@70l o Tolo (=]l o]0} /= Tox (o L PP R TPPRTTPPIS
T a] o =0 [=T I 0T o)/ =T o (o PRt
Responsable de [a fFOrMUIACION: ... e e e essbessressresssesssessessseessennsnnnnnnes
ReSPONSADIE € 1@ EJECUCION: ......eiiiiiiiiie ettt ettt e e s e e e et beee e e enbneeaeane
Responsable de la evaluacCiOn ©X-POSL: .........cuuiiiiiiiiiie ittt e e

4.1.1.2. Clasificacion

L 00 = o - N
=T F= To OSSR
U T o PR OUSEPRR
Area responsable de 12 OPEIACION: .........coiiiiiiiiiiie et e e et e e e e nnbe e e ean
BN oToJo [T o] (o) Y/=Tox o PP PP

4.1.1.4. Descripcion del Proyecto
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4.1.2. Evaluacion
4.1.2.1. Proceso de contratacion
Marcar con una cruz la modalidad de contratacion empleada :

Ejecucion por administracion
Contratacion Directa
Concurso de Precios
Licitacién Privada

Licitacion Puablica

[ I B 0 O

¢ Cual fue el criterio de seleccién? Explicar

¢,Hubo problemas en el proceso?
SI [ NO L[]

En el caso en que la respuesta sea afirmativa, sefialar cuales fueron

¢ Cuanto demoro el proceso de contratacion? (tiempo transcurrido entre la fecha de elevacién del
proyecto a la autoridad competente para su aprobacion y la fecha de inicio de las obras).
Completar el Cuadro Nro.1 del presente modelo.

¢, Se cumplieron los plazos previstos? ¢Qué valor alcanz6 el indicador de cumplimiento temporal
en la contratacion (ICTc)'*®?

Si los plazos no se cumplieron, ¢ cudl fue el motivo? (responder sélo si el ICTc es mayor a 0,2 en
valor absoluto)

Marcar con una cruz lo que corresponda:

[l impugnaciones
0 los oferentes no entendieron bien el procedimiento
U se necesito pedir informacion adicional a los oferentes
0 la evaluacién de las ofertas resulté muy compleja
U cuestionamientos de los 6rganos de control
[l otros motivos
El procedimiento empleado resulto:
a) bueno O
b) malo [

16 Ver apartado 5.”Indicadores” del presente capitulo

SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
109



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA EN EL AMBITO MUNICIPAL

En el caso en que la respuesta sea (b), marcar las razones:

excesivamente lento
administrativamente complejo
excesivamente caro
conflictivo

O 0O0dod

otras razones

4.1.2.2. Ofertas presentadas

¢ Cuantas ofertas se presentaron?

¢Hubo diferencias sustanciales entre las ofertas y el presupuesto? ¢En qué items? ¢Por qué
razon? (detallar por item el presupuesto y cada una de las ofertas).

4.1.2.3. Cronograma de ejecucion
¢,Cual fue el cronograma real de actividades? (Completar el Cuadro Nro. 2 del presente Modelo).

¢ Se cumplieron los plazos previstos? ¢ Qué valor alcanzé el Indicador de Cumplimiento Temporal
de la ejecucion del proyecto (ICTe)''?

¢, Cudles fueron las causas de los desvios? (contestar sélo si el ICTe es superior a 0,2 en valor
absoluto). Para responder ver Formularios E.4 y E.6 del Sistema de Presupuesto.

¢Las diferencias observadas afectaron los costos de las actividades? ¢En cuanto? Sefialar el
valor porcentual.

7 \Ver apartado 7.5.
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41.2.4. Costo real de las obras

¢Hubo diferencias entre la inversion real total y la inversion proyectada en la formulacion? ¢Qué
valor alcanzé el Indicador de costo de la inversién (IC1)**? Completar el Cuadro Nro. 3 de presente
modelo.

¢ A qué se deben estas diferencias? (contestar sélo si el ICI es mayor a 0,2 en valor absoluto)

Marcar lo que corresponda

errores en la formulacién
problemas organizacionales de la empresa contratista

razones técnicas no previsibles

0
0
0 errores técnicos de la empresa contratista
0
0 razones de fuerza mayor

0

otras causas

¢, Hubo diferencias entre el presupuesto oficial (calculado para la licitacion) y lo efectivamente
pagado a la contratista? ¢ En qué items? ¢ Cuales fueron las razones?

¢El flujo de caja efectivamente verificado se ajustd a lo previsto? (A qué se debieron las
diferencias?

¢, Se generaron costos o beneficios financieros no previstos?, ¢,Por qué monto?, ¢ Por qué razén?,
¢, Fueron relevantes?

4.1.2.5. Fuentes de financiamiento

¢, Fue suficiente el financiamiento otorgado?
S NO [

¢,Fue oportuno?
SI [ NO [

¢ Hubo fuentes de financiamiento adicionales a las estimadas originalmente?
S NO [
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¢ Se abtuvo el financiamiento de acuerdo a lo planificado?
SI [ NO [

De no haber sido suficiente, oportuno o de acuerdo a lo planificado,¢,Qué impacto tuvo esto sobre
el proyecto?

Marcar lo que corresponda

L] demoro la ejecucion
L] encarecio6 la inversion
[l otros

¢ Qué medidas mitigadoras se adoptaron?

Marcar lo que corresponda

L] ninguna
0 se adelantaron los aportes de fondos propios
0 se recurrié a un crédito puente

4.1.2.6. Modificaciones de obra durante la ejecucién

¢, Qué modificaciones de obra se produjeron? Sefalar los items que se modificaron en volumen y
valor.

¢A qué se debieron? Marcar lo que corresponda

]

errores de disefio

0 razones técnicas no previsibles
0 razones de fuerza mayor

[l otras causas
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MODELO PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO (ITP)
CUADRO N° 1 : PROGRAMACION Y EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE LICITACION, ADJUDICACION Y CONTRATACION

Fecha:
Cddigo del Proyecto :
Nombre del Proyecto :
Responsable de la Ejecucion :
Responsable de la Evaluacion Ex-post :
Fecha de Elevacion Fecha de Aprobacién
Programada Efectiva Desvio (dias) Programada Efectiva Desvio (dias)
Aprobacién del proyecto por la autoridad competente
Autorizacion del Concejo Deliberante a contraer el préstamo
Fecha de inicio Fecha de finalizaciéon
Actividades necesarias para licitar, adjudicar y contratar la obra
Programada Efectiva Desvio (dias) Programada Efectiva Desvio (dias)

Elaboracion de disefio y planos definitivos

Confeccion de los pliegos

Llamado a licitacion

Recepcion de las ofertas

Apertura de los sobres

Estudio de las ofertas

Adjudicacion

Elaboracion del contrato

Firma del contrato

Iniciacion de Obra

ICTc = Plazo real de contratacién _1 ICTc = I:I

Plazo previsto de contratacion

Plazo de contratacion : tiempo transcurrido entre la fecha de elevacién del proyecto a la autoridad competente
para su aprobacion y la fecha de inicio de las obras.

ICTc: Indicador de Cumplimiento Temporal de la Contratacién. (Ver apartado 5)
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MODELO PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO (ITP)
CUADRO N° 2 : EJECUCION FISICA PROGRAMADA Y REALIZADA DEL PROYECTO

Fecha:

Cédigo del Proyecto :

Nombre del Proyecto :

Responsable de la Ejecucion :

Responsable de la Evaluacion Ex-post :

Periodo Proyectado Programado Ejecutado
(%) (1) (%) (2 (%) (3)
Afo 1 1° Trimestre

2° Trimestre

3° Trimestre

4° Trimestre

Ano 2 1° Trimestre

2° Trimestre

3° Trimestre

4° Trimestre

Afo 3 1° Trimestre

2° Trimestre

3° Trimestre

4° Trimestre

TOTAL

Fecha de inicio de las obras :
Fecha de recepcion provisoria :

Fecha de recepcion definitiva :

ICTe =

ICTe = _Plazo Real de la ejecucion _1 (4)
Plazo Previsto de la ejecucion

(1) La ejecucion fisica proyectada para cada trimestre corresponde al cronograma de ejecucion
Previsto en la formulacion del proyecto a nivel de factibilidad (Formulario 1.6 - punto 6).

(2) La ejecucion fisica programada para cada trimestre corresponde a la Programacion fisica
trimestral realizada en el formulario P.2 al comienzo de cada afio.

(3) Corresponde a lo efectivamente ejecutado, informacién volcada en los Formularios E.3 y E.5.

(4) ICTe: Indicador de Cumplimiento Temporal de la ejecucion (ver apartado 5).
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MODELO PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE TERMINACION DE PROYECTO (ITP)
CUADRO N° 3: EJECUCION FINANCIERA. FLUJO DE CAJA ANUAL PROGRAMADO Y REALIZADO DE LA EJECUCION

Fecha:
Cdédigo del Proyecto
Nombre del Proyecto :
Responsable de la Ejecucion :
Responsable de la Evaluacion Ex-post :
Afio 1 Afio 2 Afio 3 TOTAL
Proyectado (1) Realizado Desvio Proyectado (1) Realizado Desvio Proyectado (1) Realizado Desvio Proyectado (1) Realizado Desvio
1. Fuentes
Préstamos

Fondos otra Jurisdiccién

Recupero de Costos de Inv.

Otros ingresos

N

Usos

Inversiones :

* Certificados de obra

* Terrenos y/o servidumbres

* Ingenieria y Administracion

* Impuestos

* Otros

Servicios del Préstamo :

* Amortizacion

* Intereses

3. Flujo Neto (1 - 2)

(1) Corresponde a la proyeccion realizada en la etapa de formulacion (Formulario 1.6)

ICI: Indicador de Costo de la Inversion

ICI = _Inversién Real 1 (Ver apartado 5)
Inversion Prevista
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4.2. MODELO PARA LA ELABORACION DEL INFORME ANUAL DE OPERACION DEL
PROYECTO (IOP)

4.2.1. Datos identificatorios del proyecto

Del Banco de Proyectos se extraerd la siguiente informacion:

4.2.1.1. Identificacion

(@700 [To Tolo [T I o] (0)Y/=Tox (o PP
N [oTn gl o] f=No (=TI 0] £0) V=T o1 [0 H PP PR P PP PPPPPPPPPPPIN
Responsable de la fOrmUIACION: ............ueiiiiii et ee e
ReSPONSADIE dE 18 ©JECUCION: .....ueiiiiiiiiiiiiiieii ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e eeaeaaaaaeaaaaaaaaeesarneaeereees
Responsable de [a evaluaciOn EX-POSt: ........ccoooiiiiiiii e

4.2.1.2. Clasificacion

g (070 =T 0 = PO
1= o = To SRR
U ][ o PR PSPPRRR
Area responsable de 18 OPEIACION: ...........uuuuiiiiiiiiiiiiiiieir e er e e er e er e e e e ereeeeeeeeaeeataeataaaaaaaeeessrerereees
LI oo o L= o] (o) V/=Tox (o LT PP PP PSP PPEPPPOP

4.2.1.4. Descripcion del Proyecto
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4.2.2. Puntos a evaluar durante los primeros cinco afios de operacion

4.2.2.1. Reevaluacion financiera
(Completar Cuadro N° 4 del presente Modelo)

¢Los costos de mantenimiento reales (ex-post) coinciden con los proyectados? ¢Qué valor
alcanzé el indicador de costos de mantenimiento (ICM)*® el tltimo afio?

¢A qué se deben las diferencias? (contestar solo si el ICM es mayor a 0,2 en valor absoluto)

Marcar lo que corresponda:

se subestimaron las tareas a realizar
se sobrestimaron las tareas a realizar

0

0

0 se subestimo el costo de algunas tareas

0 se presentaron inconvenientes técnicos imposibles de prever
0

otros

¢ Los costos de operacion reales (ex-post) coinciden con los proyectados? ¢Qué valor alcanzé el
indicador de costos de operacion (ICO)* el Gltimo afio?

¢A qué se deben las diferencias? (contestar sélo si el ICO es mayor a 0,2 en valor absoluto)

Marcar lo que corresponda:

se subestimo la cantidad de algunos insumos
se subestimo el costo de algunos insumos

U

U

U se subestimo la cantidad de mano de obra necesaria
0 se subestimo el costo de la mano de obra necesaria
U

otros

18 Ver apartado 5. “Indicadores”, del presente capitulo
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¢ Pudieron haberse previsto las diferencias observadas?
SI [ NO [

4.2.2.2. Evaluacién econ6mica ex-post

(Completar Cuadro N° 5 del presente Modelo)

Para realizar la evaluacion ex-post, el evaluador debera utilizar la misma metodologia utilizada en
la evaluacion ex-ante, considerando las mismas variables y parametros, pero empleando datos
reales.

¢ Qué valor alcanzo el indicador de rentabilidad (IR)*?

A gqué se deben las diferencias entre la evaluacién ex-ante y ex-post? (contestar sélo si el IR es
mayor a 0,2 en valor absoluto)

Marcar lo que corresponda:

0 errores de estimacion de los beneficios en la formulacion
0 errores de estimacion de los costos en la formulacion

0 modificaciones no previstas en el entorno del proyecto

L] otros

Especificar:

4.2.2.3. Alcance de Objetivos e Impactos

¢ Se han alcanzado los objetivos propuestos hasta la fecha?
(Completar Cuadro N° 6 del presente Modelo)

S NO [

¢,Cudles han sido los principales beneficios generados por el proyecto?

¢, Se ha modificado el entorno politico, social, cultural a causa del proyecto?
Sl [ NO [

9 Ver apartado .5.”Indicadores”, del presente capitulo.
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Si la respuesta es afirmativa, explicar de qué manera

¢ Cual ha sido el impacto ambiental del Proyecto?

| Positivo | alto
Ll bajo
| negativo ] alto
"] bajo
Ll nulo

¢ El proyecto ha tenido impactos negativos?
SI [ NO [

¢ Estos impactos negativos habian sido previstos?
SI [ NO [

Si la respuesta es negativa, detalle los impactos negativos no previstos y explique sus causas

¢ El proyecto ha tenido impactos positivos no previstos?
Sl [ NO [

Si la respuesta es positiva, detalle los mismos explique sus causas.

(Completar Cuadro N°7 del presente Modelo)
42.2.4. Respecto a la demanda

¢La poblacién efectivamente atendida por el proyecto es la que se previé atender?
S NO [
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¢,Cuales son las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios? Marcar lo que corresponda:

. Mas bajo
Mas alto que Igual alo e lo
lo previsto previsto que
previsto

Nivel de ingreso familiar mensual

Caracteristicas de las viviendas

Tamario del grupo familiar

Nivel de escolarizacién formal
del jefe de hogar

¢,Donde estan localizados mayoritariamente?

. Se esta atendiendo a la poblacion que se habia previsto atender? ¢Qué valor alcanz6 el
Indicador de cobertura (1.Cob)® el dltimo afio?

¢ Se estan atendiendo parcial o totalmente los déficits detectados en la evaluacién ex-ante? ¢Qué
valor alcanzé el Indicador de impacto (I.1.)* el tltimo afio?

De haber diferencias con lo estimado ex-ante, ¢ cuales son las razones?

0 errores de estimacion en la formulacion
0 modificaciones no previstas en el entorno del proyecto
L] otros

Especificar:

¢ Qué efectos sobre los costos de operacion o beneficios han tenido estas diferencias?

20 Ver apartado 5.”Indicadores”, del presente capitulo.
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4.2.2.5. Respecto a la oferta

¢ Qué servicios se estan entregando? Sefialar los productos o servicios

¢ Existe algun tipo de evaluacion de la calidad de éstos?
Si [ No [

La calidad del servicio es

0 mas alta que lo esperado
L] mas baja que lo esperado
L]  igual a lo esperado

¢, Cudles son los problemas mas frecuentes y sus causas?

4.2.2.6. Entorno del Proyecto

¢ Ha sufrido variaciones el entorno politico que afecten el funcionamiento y los resultados?
Si [ No [

¢ Han habido cambios importantes en el entorno econémico que afecten el proyecto?
Si [ No [

¢ Han habido cambios sociales que alteraran significativamente el entorno del proyecto?
Si [ No [

¢, Se han ejecutado otros proyectos no previstos que modifiquen el proyecto o sus resultados?
Si [ No [
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Las variaciones que han ocurrido en el entorno, que estan afectando el proyecto, ¢se pudieron
prever?

Si [ No [

¢De qué manera se vieron afectados el funcionamiento y los resultados del proyecto por estos
cambios?

4.2.2.7. Aspectos Institucionales

¢ Participaron las entidades que tenian que hacerlo?
Si [ No [

Si la respuesta es negativa, especificar qué entidades no participaron y por qué

¢, Cumplieron los roles asignados?
Si [ No [

Si la respuesta es negativa, especificar

¢SAsignaron al proyecto los recursos (financieros, humanos, materiales) necesarios en forma
oportuna?

Si [ No [

Si la respuesta es negativa, especificar

¢ Hubo restricciones institucionales que afectaron el funcionamiento y los resultados del proyecto?
Si [ No [

Si la respuesta es positiva, explicar de qué manera se vieron afectados el funcionamiento y los
resultados del proyecto
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4.2.3. Puntos a evaluar el quinto afio de operacion

En el quinto afio de operacion se deberan completar, ademas de los puntos contenidos en los
apartados 4.2.1.y 4.2.2., los siguientes:

4.2.3.1. Origen del Proyecto

¢, Se identifico bien el problema?
Si [ No [

Si la respuesta es negativa explicar los motivos. Marcar lo que corresponda:

0 no estuvo bien definida la causa del problema
0 no estuvo bien dimensionada la magnitud del problema

¢ Estuvieron bien planteados los objetivos?
Si [ No [

¢ Fueron bien identificados y caracterizados los beneficiarios?
Si [ No [

4.2.3.2. Ubicacién Geogréafica

¢, Fue adecuada la localizacion elegida?
Si [ No [

Si la respuesta es negativa, explique por qué

¢ Estén presentes los factores por los cuales se escogio la localizacion?
Si [ No [

Si la respuesta es negativa, explique por qué
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¢ Existen otras localizaciones posibles que hubieran sido mejores?
Si [ No [

Si la respuesta es positiva, explique por qué

4.2.3.3 Tipo de evaluacion realizada

¢ La metodologia aplicada fue la correcta?
Si [ No [

Si la respuesta es negativa, explique por qué

¢ Fue bien aplicada?
Si [ No [

Si la respuesta es negativa, explique por qué

4.2.3.4. Estudios y Disefios

¢ Fueron suficientes los estudios efectuados?
Si [ No [

Si la respuesta es negativa, especifique qué estudios debieron realizarse y no se realizaron

¢, Fueron necesarios y oportunos los efectuados?
Si [ No [

Si la respuesta es negativa, explique por qué

4.2.3.5 Estimacion de la demanda

¢, Fueron bien estimados los déficit en la evaluacion ex-ante?
Si [ No [
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Si la respuesta es negativa, explique por qué

¢, Se estimo correctamente su localizacion?
Si [ No [

Si la respuesta es negativa, explique por qué

4.2.3.6. Oferta

¢, Cudl es la capacidad del proyecto?

¢, Caincide con lo que se previé en la formulacion?
Si [ No [

Si no coincide, ¢,cual es el motivo?

¢, Caoincide con lo que se previé en la formulacion?
Si [ No [/

Si no coincide, ¢,cual es el motivo?

¢, Coincide con lo que se previo en la formulacién?
Si [ No [

Si no coincide, ¢ cual es el motivo?
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4.2.3.7. Implementacion

¢ Existieron problemas culturales no previstos?
Si [ No [

Si la respuesta es afirmativa, explicar como se vio afectado el proyecto
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MODELO PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE OPERACION DE PROYECTO (IOP)

Coédigo del Proyecto:

Nombre del Proyecto:

Responsable de la Evaluacién Ex-post:
Afio:

Afio de operacién del proyecto:

Flujo de caja anual ex-ante (en $)

CUADRO N°4: FLUJO DE CAJA ANUAL

Fecha:

Concepto Afo 1

Afio 3 Afio 6

Afio 7

Afo 9

Afio 10

1. Fuentes
Préstamo
Fondos Otra Jurisdiccion
Recupero de costos:
* de Inversiones
* Adm., Oper. y Mant.
Otros Ingresos
Ahorro de Gastos
2. Usos
Inversiones
Costos Administracion
Costos Operacion
Costos Mantenimiento
Servicios del Préstamo:
* Amortizacion
* Intereses
3. Flujo Neto (1-2)

Flujo de caja anual ex-post (en $)

Concepto Afo 1

Afio 3 Afio 6

Afio 7

Afo 9

Afio 10

1. Fuentes
Préstamo
Fondos Otra Jurisdiccion
Recupero de costos:
* de Inversiones
* Adm., Oper. y Mant.
Otros Ingresos
Ahorro de Gastos
2. Usos
Inversiones
Costos Administracién
Costos Operacion
Costos Mantenimiento
Servicios del Préstamo:
* Amortizacion
* Intereses
3. Flujo Neto (1-2)

lem: [

(1) ICM: Indicador de Costos de Mantenimiento (calculado
para el Ultimo afio)

(2) ICO: Indicador de Costos de Operacion (calculado
para el Ultimo afio)

ico [ @

ICM = Costos de Mantenimiento ex-post
Costos de Mantenimiento ex-ante

ICO = Costos de Operacién ex-post _ 1
Costos de Operacién ex-ante

_1

(Ver apartado 5)

(Ver apartado 5)

Nota: El flujo de caja anual ex-post estd compuesto por los valores efectivos de fuentes y usos de fondos para los afios pasados, y por los
valores reproyectados para el afio en curso y subsiguientes.
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MODELO PARA LA ELABORACION DELINFORME DE OPERACION DE PROYECTO (IOP)
CUADRO N°5: EVALUACION ECONOMICA EX-POST

Fecha:
Cdédigo del Proyecto:
Nombre del Proyecto:
Responsable de la Evaluacion Ex-post:
Afo:
Afio de operacién del proyecto:

Costos y beneficios econémicos del proyecto ex-ante ($)

Inversién Operacion Costos Totales Beneficios Flujo Neto
Totales

>
=23
o

(o] [och ENN [o2N [62 1 F-N) [OVR [\ | o

10

TOTAL

Costos y beneficios econémicos del proyecto ex-post ($)

Beneficios

Totales Flujo Neto

Inversion Operacion Costos Totales

>
=)
o

(e} [och ENT [o2N [62 1 F-NN (SN [ SN [

10

TOTAL

Nota: En las filas correspondientes al afio en curso y subsiguientes se colocan los valores reproyectados.

Indicadores econdmicos

Indicador Proyectado Real (1)
VAN
TIR
B/C
Costo Anual Equivalente
Otros:

(1) Los indicadores se calculan en base al flujo de costos y beneficios econémicos reales
(para los afios que terminaron) y reproyectados (para los afios restantes).

IR : [ |

IR= VAN Real _1 (IR: Indicador de Rentabilidad. Ver apartado 5)
VAN Proyectado
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MODELO PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE OPERACION DE PROYECTO (IOP)
CUADRO N° 6 : INDICADORES DE ALCANCE DE OBJETIVOS

Cadigo del Proyecto:

Nombre del Proyecto:

Responsable de la Evaluacion Ex-post:
Afio:

Afio de operacion del proyecto:

Fecha:

Indicador Unidad Medida Proyectado Real

Desvio

Poblacion Beneficiaria
Recursos Generados
Otros (*) :

(*) Detallar otros indicadores de alcance de objetivos planteados para este proyecto en el formulario 1.6.

1.Cob. = [ (@)

o= @

(1) 1.Cob. = Indicador de Cobertura (calculado para el Gltimo afio)

| Cob Poblacion beneficiaria real 1 (Ver apartado 5)
.Cob. = -
Poblacion beneficiaria proyectada

(2) LI. = Indicador de impacto (calculado para el dltimo afio)

L= N° de personas atendidas por el proyecto (Ver apartado 5)

Déficit detectado en la evaluacion ex-ante
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MODELO PARA LA ELABORACION DEL INFORME DE OPERACION DE PROYECTO (IOP)
CUADRO N° 7: IMPACTOS NO PREVISTOS

Fecha:

Cdédigo del Proyecto:

Nombre del Proyecto:

Responsable de la Evaluacidon Ex-post:
Afio:

Afio de operacion del proyecto:

Impactos positivos no previstos

Descripcion de los impactos Unidad de Medida Cuantificacion

Impactos negativos no previstos

Descripcion de los impactos Unidad de Medida Cuantificacion
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5. INDICADORES
Para facilitar la comparacién entre los proyectos, se utilizara un conjunto de indicadores sencillos:

a) Indicador de Cumplimiento Temporal (ICT)
b) Indicador de Costos (IC)

C) Indicador de Rentabilidad (IR)

d) Indicador de Cobertura (ICob)

e) Indicador de Impacto (l.1.)

5.1 EL INDICADOR DE CUMPLIMIENTO TEMPORAL (ICT)

El Indicador de Cumplimiento Temporal (ICT), permite determinar el desvio entre el plazo de la
ejecucioén del proyecto inicial (ex-ante) y real al momento del ITP.

La formula de este indicador es:
plazo real

ICT = - -1
plazo previsto

Observaciones:

* el valor ICT = 0 significa que el plazo real de la ejecucion del proyecto fue igual a lo previsto;
* |CT > 0 (valor positivo) significa un atraso de la ejecucion;

* |CT < 0 (valor negativo) significa un adelanto de la ejecucion.

El ICT sera aplicado al proceso de contratacion y a la ejecucion de las obras, obteniéndose los
siguientes indicadores:

a) Indicador de Cumplimiento Temporal de la Contratacion (ICTc)
plazo real de la contratacion

ICTc: -1
plazo previsto de la contratacion

donde:

plazo real de la contratacion: tiempo transcurrido entre la fecha efectiva de elevacién del proyecto
a la autoridad competente para su aprobacion y la fecha efectiva de iniciacion de las obras, y

plazo previsto de la contratacion: tiempo transcurrido entre la fecha programada de elevacion del
proyecto a la autoridad competente para su aprobacion y la fecha programada de iniciaciéon de las
obras.

b) Indicador de Cumplimiento Temporal de la Ejecucién (ICTe)

plazo real de la ejecucion
ICTe: - -1
plazo previsto de la ejecucion
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donde

plazo real de la ejecucion: tiempo transcurrido entre la fecha real de iniciacion de las obras y la
fecha real de recepcion definitiva, y

plazo previsto de la ejecucién: tiempo previsto de acuerdo al cronograma de ejecucion proyectado
en la formulacion.

Estos indicadores son utilizados en la elaboracion del ITP.

5.2 EL INDICADOR DE COSTOS (IC)
Este indicador busca establecer la diferencia de los costos entre la situacion ex-ante y la situacién
ex-post. El IC permite determinar el desvio entre el costo total estimado al inicio del proyecto (ex-
ante) y el costo total real (situacion ex-post).
La formula de este indicador es:
costos reales
costos previstos
Observaciones:
* El valor IC = 0 significa que los costos del proyecto son iguales a lo previsto;
*1C > 0 (signo positivo) significa un sobrecosto; y

* |C < 0 (signo negativo) un subcosto.

* Si el plazo entre el disefio y la ejecuciéon es mayor a un afio, sera necesario actualizar los costos
previstos del estudio ex-ante, para establecer una comparacion valida.

El indicador de costos sera aplicado a la inversion y a los gastos corrientes, obteniendo los
siguientes indicadores:

a) Indicador de costos de inversion (ICI)
Inversion real

ICI = -- -1
Inversion prevista

donde
Inversion real: valor de la inversion total realizada, y

Inversién prevista: valor de la inversidn total proyectada en la formulacion
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b) Indicador de costos de mantenimiento (ICM)

Costos Mantenimiento reales
ICM= - -1
Costos Mantenimiento previstos

c¢) Indicador de costos de operacién (ICO)

Costos Operacion reales
[CO = o -1
Costos Operacion previstos

El ICI se refiere a la ejecucion del proyecto, por lo cual se utiliza en la elaboracion del ITP, en
tanto que el ICM y el ICO se refieren a la operacion del proyecto, por lo cual son utilizados en la
elaboracion del I0P.

5.3 EL INDICADOR DE RENTABILIDAD (IR)

Este indicador compara el Valor Actual Neto (VAN) ex-ante y el VAN ex-post. Sera calculado
anualmente durante cinco afios después de un afio de producida la Recepcion Definitiva.

VAN ex-post
VAN ex-ante
Observaciones:
* el valor IR = 0 significa que la rentabilidad prevista en la formulacion es igual a la realizada;

* IR > 0 (valor positivo) significa que la rentabilidad del proyecto es superior a la prevista
originalmente; y

* IR < 0 (valor negativo) significa que la rentabilidad del proyecto es inferior a la prevista
originalmente.

El mismo andlisis podré realizarse utilizando la Tasa Interna de Retorno (TIR).
5.4 EL INDICADOR DE COBERTURA (ICOB)

Mediante este indicador se compara el niumero de personas beneficiadas establecidas ex-ante y el
namero de personas beneficiadas realmente ex-post.

Beneficiarios ex-post
ICob = - -1
Beneficiarios ex-ante

Observaciones:
* el valor ICob = 0 significa que el proyecto cubrié el nimero de beneficiarios previsto;

* |Cob > 0 (valor positivo) significa que cubrié a un nimero mayor de beneficiarios del que estaba
previsto;
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* |Cob < 0 (valor negativo) significa que cubrié a un nimero menor de beneficiarios del que estaba
previsto.

* el calculo de este indicador cada afio nos permite determinar si el proyecto logra beneficiar a un
ndamero mayor o menor de personas que el previsto en la etapa de formulacion.

5.5 EL INDICADOR DE IMPACTO (I.1.)
El Indicador de Impacto compara el nimero de beneficiarios cubiertos realmente por el proyecto
con el déficit detectado en la evaluacion ex-ante. En otras palabras, el indicador muestra el aporte

gue hizo el proyecto para reducir el déficit.

n° total de personas atendidas por el proyecto

Déficit detectado en la evaluaciéon ex-ante
Observaciones:

* |.I. < 1 significa que el proyecto cubri6 parcialmente el déficit.
* |.I. = 1 significa que el proyecto cubri6 totalmente el déficit.
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CAPITULO VIII - SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENO

El Subsistema de Seguimiento y Evaluacion del Desempefio contribuye a lograr los siguientes
objetivos:

1. Conocer, a cada momento, el listado de los proyectos que se estan llevando a cabo y su estado
de avance.

2. Evaluar el desempefio de la organizacion en relaciéon al proceso de inversion. Analizar las
causas de los desemperiios deficientes e implementar las medidas correctivas.

3. Generar informacién que contribuya a la difusion del sistema.

1. NORMAS METODOLOGICAS
El seguimiento debe ser visto como un proceso paralelo al proceso de inversion.

Comprende las tareas de relevamiento de datos durante las distintas etapas del proceso y la
confeccién de informes periddicos de seguimiento y de evaluacion de la gestion.

Las normas generales para el desarrollo de las tareas de seguimiento y evaluacion del
desempenio son las siguientes:

1) Se deberé& presentar dos informes:
a) de seguimiento de los proyectos;

b) de evaluacion del desempefio de la gestion en las etapas de captacion, formulacién
y ejecucion.

2) El Informe de Seguimiento tiene como objetivo conocer, a cada momento, el listado de los
proyectos incorporados al sistema y su estado de avance.

3) Es elaborado por el Organo Rector, unavez por trimestre.

4) El Informe de Seguimiento: debera ser difundido dentro de la organizacion municipal y estar a
disposicion de los sectores interesados.

5) El informe de Evaluacion del Desempefio: tiene como objetivo evaluar el desempefio de la
organizacion en relacion al proceso de inversion, analizar las causas de los desempefios
deficientes e implementar las medidas correctivas.

6) Los puntos a evaluar comprenden:

a) Eficaciay eficiencia en la captacion de iniciativas de inversion
b)  Eficaciay eficiencia en la formulacion de los Proyectos

C) Eficacia y eficiencia en el proceso de contratacion

d) Eficaciay eficiencia en el seguimiento, supervision e inspeccion de la ejecuciéon

SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
135



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA EN EL AMBITO MUNICIPAL

7) Es elaborado por el Organo Rector, una vez por afo, y mide el desempeiio de la
organizacién en la gestion de todos los proyectos que estén formando parte del
Proceso.

2. PROCEDIMIENTOS
Informe de Seguimiento
1) Una vez por trimestre el Organo Rector, a partir de la informacién almacenada en el Banco de
Proyectos, elaborara un informe de seguimiento (IS), en el cual se mostrard el estado de
avance de cada uno de los proyectos incorporados al sistema. La confeccion del IS se ajustara
al Modelo presentado en el punto 3.1.del presente capitulo.

2) Una vez completado, el IS serd enviado al Gabinete, a todas las areas que operaran los
proyectos y a todos los proponentes de iniciativas que hayan sido incorporadas al Sistema.

Informe de Evaluacién del Desempefio

3) Al iniciar el afio, el Organo Rector establecera metas indicativas del logro de los objetivos del
sistema (ver punto 3.2.5 del presente capitulo)

4) El Organo Rector elaborard, al finalizar el afio, un informe de evaluacion del desempefio
alcanzado en la gestion de las etapas de captacién, formulacién y ejecucién (IED); en el mismo
se verificara el grado de cumplimiento de las metas establecidas, comparando sus valores con
los valores realmente alcanzados, contenidos en los indicadores de desempefio. El IED se
realizara de acuerdo al Modelo presentado en el punto 3.2.

5) Se analizara el motivo de los fracasos y se propondran medidas correctivas y refuerzos de
capacitacion.

6) Una vez completado, el IED sera enviado al Gabinete, y a todas las areas involucradas en los
procesos de captacion, formulacion y ejecucion de los proyectos.

3. MODELOS PARA LA ELABORACION DE INFORMES
3.1. MODELO PARA LA ELABORACION DEL INFORME TRIMESTRAL DE SEGUIMIENTO

El Informe de Seguimiento (IS) muestra, a una fecha determinada, el estado de avance alcanzado
por todos los proyectos incorporados al Sistema. Es decir, de aquellos que se encuentran a nivel
de Iniciativa, hasta los que han entrado en operacion durante el trimestre que se analiza.

Los objetivos del IS son:

a) difundir el listado completo de proyectos que esta gestionando el Municipio;

b) mostrar el punto en que se encuentra cada proyecto en su recorrido a través del
sistema;

c) mostrar cuanto tiempo hace que el proyecto se encuentra en la misma subetapa;
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d) mostrar el progreso alcanzado desde el informe anterior.
El IS incluira, para cada proyecto, la siguiente informacién (ver tabla 7 “Seguimiento Trimestral de
los proyectos”):

o Cadigo del Proyecto

o Nombre del Proyecto

o Etapa: etapa del proceso en la cual se encuentra el proyecto (captacion,
formulacion, seleccion, ejecucion, operacion).

o Subetapa: un proyecto puede encontrarse en una subetapa activa o pasiva,
segun lo ilustra el siguiente cuadro :

Etapa Cddigo Subetapa
Subetapa Activa Pasiva
Captacion C1 En estudio
Formulacién F1 En espera para ser
formulado a nivel de perfil
F2 En formulacion a nivel de
perfil
F3 En espera para ser
formulado a nivel de
factibilidad
F4 En formulacion a nivel de
factibilidad
Seleccidn S1 Formulado y a la espera
de ser seleccionado para
su ejecucién
Ejecucion E1l En contratacion
E2 Contratado
E3 Proyecto en curso
E4 Proyecto suspendido (*)
Operacion 01 En operacién

(*) Incluye las categorias “Contrato en renegociacion” y “Contrato renegociado” del Sistema
Presupuestario.

e Tiempo Subetapa actual: tiempo transcurrido desde que el proyecto estd en la subetapa
actual.

e Subetapa ultimo informe: subetapa en la que el proyecto se encontraba al momento de
realizarse el informe anterior.

¢ Responsable de la Formulacion: sélo completar cuando el proyecto se encuentra en la etapa
de formulacion.

e Responsable de la Ejecucion: s6lo completar cuando el proyecto se encuentra en la etapa de
ejecucion.

e Monto de Inversién: corresponde al monto proyectado de inversion para los proyectos que se
encuentren en formulacién, seleccion o ejecucion, y al monto real de la inversion cuando el
proyecto haya comenzado a operar. Cuando el proyecto se encuentre en la etapa de
captacion, se colocara el Costo de Inversion del Proyecto registrado en el formulario 1.1. Parte
A.
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Etapa

Subetapa

Tiempo
Subetapa
actual

Subetapa
altimo
informe

Responsable
Formulacién

Responsable
Ejecucion

Monto de Inversion
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3.2. MODELO PARA LA ELABORACION DEL INFORME ANUAL DE EVALUACION DEL
DESEMPENO

El objetivo de este modelo es servir como herramienta para medir el desempefio alcanzado por la
organizacion en la gestion de inversion.

El andlisis de la gestidén abarcara las etapas de captacion, formulacion y ejecucion.

La evaluacion se apoyara en un conjunto de indicadores de desempefio, que se calcularan para
cada una de estas etapas (ver tabla 8).

3.2.1. EVALUACION DEL DESEMPENO EN LA ETAPA DE CAPTACION
La evaluacion del desempefio en la etapa de captacién tendra por objeto medir:
a) el éxito obtenido en el reclutamiento de iniciativas de inversién (eficacia)
b) la productividad de los recursos afectados a esta actividad (eficiencia)
a) La eficacia

La medida del éxito alcanzado en el reclutamiento de iniciativas, estara dado por la cantidad y
calidad de las mismas, y por el nivel de apertura del proceso.

Para ello se utilizaran los siguientes indicadores:
1) Cantidad de iniciativas captadas® en el periodo: mide el éxito de la difusién; indica la magnitud
del reclutamiento, utilizando como patron de comparacién la meta propuesta (ver punto 3.2.5

del presente capitulo) y los valores alcanzados en afios anteriores.

2) Estructura porcentual del origen de las iniciativas captadas: mide el grado de apertura del
proceso de captacion.

2! Se considera que una iniciativa ha sido captada cuando es recepcionada por el Organo Rector (formulario I.1. Parte A
— Fecha)
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1)

2)

3)

, L Iniciativas captadas
Origen de las iniciativas captadas Cantidad %

Iniciativas originadas en areas de la Municipalidad

5-
Total iniciativas originadas en areas de la Municipalidad
Iniciativas originadas en Instituciones ajenas a la Municipalidad

ONG

\Vecinos

Empresas

Otros
Total iniciativas orig. en Instituciones ajenas a la municipalidad
Total iniciativas captadas

Estructura porcentual del origen de las iniciativas aprobadas.

Cantidad de iniciativas aprobadas / Cantidad de iniciativas captadas: mide la calidad de las
iniciativas captadas, lo cual refleja la calidad del asesoramiento que brinda el Organo Rector a
los interesados en presentar propuestas.

Tiempo promedio transcurrido entre la fecha de captacién de la iniciativa y la fecha de
aprobacién o rechazo: el promedio se aplicarA sobre todas las iniciativas aprobadas o
rechazadas en el periodo.

b) La eficiencia

Para medir la eficiencia en la etapa de captacion se utilizaran dos indicadores:

1)

2)

Cantidad de Iniciativas Aprobadas / Recursos humanos afectados al proceso de captacion® :
mide la productividad media de los recursos humanos.

Presupuesto asignado a Captacién®® / Cantidad de Iniciativas Aprobadas: mide el costo medio
de la captacién de iniciativas.

3.2.2. EVALUACION DEL DESEMPENO EN LA ETAPA DE FORMULACION

La evaluacion del desempefio en la etapa de formulacion tendra por objeto medir:

a) laeficacia,
b) la eficiencia, y

c) lacalidad del desempefio de los formuladores.

22 E| Organo Rector deber4 estimar las horas-hombre destinadas a realizar tareas de captacion.
2 Surgira de la valoracion de las horas-hombre asignadas a tareas de captacion.
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a) La eficacia
Para medir la eficacia se utilizaran los siguientes indicadores:
1) Cantidad de proyectos formulados en el periodo®.

2) Cantidad de proyectos formulados en el periodo® / Cantidad de estudios iniciados en el
periodo.

3) Cantidad de proyectos en condiciones de ser ejecutados terminados en el periodo®.

4) Tiempo promedio demandado por la formulacién de proyectos®®, con recursos de la
reparticion.

5) Tiempo promedio demandado por la formulacién de proyectos®, mediante consultoria externa.
6) ICT(F)ri promedio de los estudios terminados en el periodo:
ICT(F)ri (Indicador de Cumplimiento Temporal en la Formulacidon con recursos internos):
mide el desvio del tiempo utilizado en la formulacion respecto del tiempo previsto para tal fin en
los términos de referencia.

Tiempo real demandado por los estudios

ICT(F)ri = -- - -1
Tiempo previsto en los términos de referencia

7)  ICT(F)ce promedio de los estudios terminados en el periodo:

ICT(F)ce (Indicador de Cumplimiento Temporal en la Formulacion mediante consultoria
externa) :mide el desvio del tiempo utilizado en la formulacion respecto del tiempo previsto para
tal fin en los términos de referencia.

Tiempo real demandado por los estudios
ICT(F)ce = -- e -1
Tiempo previsto en los términos de referencia

b) La eficiencia
Para medir la eficiencia se utilizaran los siguientes indicadores:

1) Recursos humanos afectados a la realizacion de estudios®® / Cantidad de estudios realizados?®
con recursos de la reparticion : mide el costo medio de los estudios realizados internamente en
términos de recursos humanos.

2) Recursos humanos afectados a la supervision de estudios por consultoria®® / Cantidad de
estudios realizados®® mediante consultoria: mide el costo medio de supervision de los estudios
realizados por consultoria, en términos de recursos humanos.

 Incluye los proyectos cuya formulacién termind en el periodo, tanto los formulados a nivel de perfil como los
formulados a nivel de factibilidad.

% proyectos cuya formulacion a nivel de factibilidad terminé en el periodo.

% Expresados en horas-hombre.
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3) M(CEe) = Costo de los estudios realizados mediante consultoria externa / N° de estudios®
realizados por ese medio: mide el costo medio de los estudios realizados mediante consultoria
externa.

4) D(CEe) = X ICEei - M(CEe)
N° Ee

donde :
CEei : Costo del estudio i realizado por consultoria externa
N° Ee : Numero de estudios realizados por consultoria externa

Este indicador mide el desvio medio del costo de los estudios realizados por consultoria externa
en relacion al costo medio de estos estudios.

5) Recursos int. utilizados en la formulacién de proyectos
e -1
Recursos internos planificados para formular proyectos

mide el desvio de los recursos internos efectivamente utilizados para formular proyectos en
relacién a los recursos previstos para tal fin.

¢) La calidad
Para medir la calidad del desempefio de los formuladores se utilizaran los siguientes indicadores:

1) Nivel promedio del desempefio de los consultores contratados (ver Formulario 1.7: Nivel
particular del desempefio).

2) Nivel promedio del desempefio de los formuladores internos (ver Formulario I.7: Nivel particular
del desempeiio).

3.2.3. EVALUACION DEL DESEMPERNO EN LA ETAPA DE EJECUCION

La evaluacion del desempefio en la etapa de ejecucion tendra por objeto medir la eficacia y la
eficiencia obtenidas.

a) La eficacia
Para medir la eficacia en la etapa de ejecucion se utilizaran los siguientes indicadores:
1) Tiempo promedio requerido para la contratacion?’.

2) Tiempo promedio requerido para la elaboracion de los documentos licitatorios llevados a cabo

internamente?.

3) Tiempo promedio requerido para la elaboracién de los documentos licitatorios llevados a cabo
mediante consultoria externa®.

4) ICT(C) promedio de todos los proyectos que iniciaron su ejecucion en el periodo:

27 Se incluiran todos los proyectos que hayan culminado su contratacién en el periodo.

SISTEMA DE INVERSION PUBLICA
142



REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA EN EL AMBITO MUNICIPAL

ICT(C) (Indicador de Cumplimiento Temporal de la contratacién): mide el desvio del tiempo
utilizado para la contratacion respecto del tiempo previsto para tal fin.

Plazo real de contratacion
03 (0 T -1
Plazo previsto de contratacion

b) La eficiencia
Para medir la eficiencia se utilizaran los siguientes indicadores:

1) Monto invertido en el periodo / Recursos humanos afectados a las tareas de inspeccion,
supervisién y administracién®: mide la productividad de los recursos humanos afectados a las
tareas de inspeccién, supervisién y administracion de los proyectos en ejecucién, en términos
de inversion.

2) Recursos afectados a las tareas de inspeccion, supervision y administracion®® / N° de proyectos
en ejecucion®®: mide el costo, en términos de recursos humanos afectados a las tareas de
inspeccién, supervision y administracion, de cada proyecto en ejecucion.

3.2.4. EVALUACION DEL DESEMPERNO DEL SISTEMA EN TERMINOS DE RENTABILIDAD

A fin de evaluar la eficacia del sistema en términos de rentabilidad, se utilizaran los siguientes
indicadores:

1) TIR promedio (ponderado) de los proyectos que terminaron su formulacion a nivel de
factibilidad en el periodo.

2) TIR promedio (ponderado) de los proyectos que iniciaron su ejecucién en el periodo®.

3) TIR promedio (ponderado) de los proyectos que iniciaron su ejecucion en el periodo / TIR
promedio de los proyectos formulados en condiciones de ser ejecutados®".

4) Suma de los VAN de los proyectos que iniciaron su ejecucion en el periodo.
5) Suma del “VAN / Inversidn total” de los proyectos que iniciaron su ejecucion en el periodo.
3.2.5. METAS FIJADAS AL DESEMPENO EN LA GESTION DE INVERSION

Anualmente el Organo Rector establecera metas indicativas del logro de los objetivos. Estas
metas podran estar referidas a:

1) el n°de iniciativas que captard,

2) la cantidad de proyectos que formulara,

3) los proyectos econ6micamente viables que generara,

4) la rentabilidad media que espera obtener de los proyectos formulados y
ejecutados,

28
29

Expresados en horas-hombre.

A los fines de este indicador se consideran proyectos en ejecuciéon aquellos cuyas obras ya han comenzado a
ejecutarse.

Se considera que un proyecto inicia su ejecucion cuando comienza el proceso de contratacion.

Incluye los proyectos formulados a nivel de factibilidad cuyos estudios terminaron en el periodo o en periodos
anteriores, y que aln no han iniciado su ejecucion.

30
31
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5) la duracion media de la formulacién,
6) la duracion media de la contratacion

1- Cantidad de iniciativas captadas: captar mas y mejores iniciativas de inversion contribuye al
logro de dos objetivos centrales del sistema: mejorar la asignacion de los recursos de inversion,
y mejorar la articulacion de los objetivos de politica y la accién de gobierno. En consecuencia,
la cantidad de iniciativas sera un indicador del éxito del sistema.

2- Cantidad de proyectos formulados: todas las inversiones que se lleven a cabo deberan estar
respaldadas por un proyecto debidamente estudiado y evaluado. A tal fin serdn asignados
recursos humanos y materiales. La cantidad de estudios realizados que se establezca como
meta, debera ser compatible con los recursos afectados y con el nivel de productividad
pretendido.

Incrementar la productividad, realizando una mayor cantidad de estudios con la misma cantidad
de recursos, apunta a mejorar la eficiencia en la gestiébn de inversion, uno de los objetivos
centrales del sistema.

3- Cantidad de proyectos en condiciones de ser ejecutados terminados en el periodo: el buen
funcionamiento del sistema de inversion requiere, que al final de cada afio, se disponga de un
conjunto de proyectos que hayan demostrado ser econémicamente viables, a fin de emprender
Su ejecucion.

Una mayor cantidad de proyectos econdmicamente viables permitird una mejor asignacion de los
recursos de inversion.

4- Rentabilidad media: el objetivo central del sistema es incrementar la rentabilidad de la inversion
publica. Por consiguiente se estableceran tres metas en relacion a la misma:

a) TIR promedio (ponderado) de los proyectos que terminaron su formulacion en el
periodo a nivel de factibilidad;

b) TIR promedio (ponderado) de los proyectos que iniciaron su ejecucién en el
periodo;

c) TIR promedio (ponderado) de los proyectos que iniciaron su ejecucion en el periodo
/ TIR promedio de los proyectos formulados en condiciones de ser ejecutados.

5- Duracion media de la formulacion: constituye un indicador del grado de eficacia alcanzado en la
formulacion de los proyectos.

6- Duracion media de la contratacion: constituye un indicador del grado de eficacia alcanzado en
la contratacion de las obras.

Al finalizar el afio se verificard el grado de cumplimiento de las metas establecidas, comparando
sus valores con los valores realmente alcanzados, contenidos en los indicadores de desempefio.
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META VALOR VALOR
META REAL

Iniciativas captadas

Proyectos formulados

Proyectos econdmicamente viables

TIR promedio de los proyectos que terminaron su formulacién en el periodo

TIR promedio de los proyectos que iniciaron su ejecucién en el periodo

TIR promedio de los proyectos que iniciaron su ejecucion en el periodo / TIR
promedio de los proyectos formulados en condiciones de ser ejecutados
Duracion media de la formulacion

Duracion media de la contratacion

Se analizard el motivo de los fracasos y se propondrdn medidas correctivas y refuerzos de
capacitacion.

Una vez realizado el analisis del éxito alcanzado en el periodo anterior, se estableceran las metas
para el siguiente.
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TABLA 8 : INDICADORES PARA EVALUAR EL DESEMPENO.

ETAPA INDICADOR QUE BUSCA MEDIR PATRON DE
COMPARACION
1) N° de iniciativas captadas en el periodo Exito de la difusion Meta propuesta
Datos histéricos
2) Estructura porcentual del origen de las iniciativas captadas Grado de apertura del Datos histéricos
proceso
3) Estructura porcentual del origen de las iniciativas aprobadas Grado de apertura del Datos histéricos
proceso
Captacion 4) N° de iniciativas aprobadas/N° de iniciativas captadas Calidad del asesoramiento | Datos histéricos
5) Tiempo promedio transcurrido entre la fecha de captacion de la Eficacia Datos histéricos
iniciativa y la fecha de aprobacién o rechazo
6) Cantidad de iniciativas aprobadas / Recursos humanos afectados | Productividad Datos histéricos
al proceso de captacion
7) Presupuesto asignado a captacién / Cantidad de iniciativas Costo medio de la Datos histéricos
aprobadas captacion
1) Namero de proyectos formulados en el periodo Eficacia Metas propuestas
Datos histéricos
2) Cantidad total de proyectos formulados en el periodo Eficacia Datos histéricos
3) Cantidad de proyectos en condiciones de ser ejecutados Eficacia Meta propuesta
terminados en el periodo Datos histéricos
4) Tiempo promedio demandado por la formulacion de proyectos con | Eficacia Meta propuesta
recursos de la reparticién Datos histéricos
5) Tiempo promedio demandado por la formulacién de proyectos Eficacia Meta propuesta
mediante consultoria externa Datos histéricos
6) ICT(F)ri promedio Eficacia Datos histéricos
7) ICT(F)ce promedio Eficacia Datos histéricos
Formulacion | 8) Recursos humanos afectados a la realizacion de estudios / N° de Costo medio Datos histéricos
estudios realizados con recursos de la reparticion
9) Recursos humanos afectados a la supervision de estudios Costo medio Datos histéricos
realizados por consultoria / N° de estudios realizados mediante
consultoria
10) Costo de los estudios realizados mediante la consultoria externa / | Costo medio Datos histéricos
N° de estudios realizados por ese medio
11) D (Cee) Dispersion del costo de los
estudios realizados por
consultoria
12) Recursos humanos efectivamente utilizados en la formulacién de | Productividad Datos histéricos
proyectos / Recursos internos planificados para formular proyectos
13) Nivel de promedio de desempefio de los consultores contratados | Calidad Datos histéricos
14) Nivel promedio de desemperio de los formularios internos Calidad Datos histéricos
1) Tiempo promedio requerido para la contratacion Eficacia Meta propuesta
Datos histéricos
2) Tiempo promedio requerido para la elaboracién de los documentos | Eficacia Datos histéricos
licitatorios llevados a cabo internamente
3) Tiempo promedio para la elaboracién de los documentos Eficacia Datos histéricos
Ejecucion licitatorios por consultoria externa
4) ICT( ¢ ) promedio Eficacia Datos histéricos
5) Monto invertido en el periodo / Recursos Humanos afectados a las | Productividad Datos histéricos
tareas de inspeccion, supervision y administracion
6) Recursos afectados a las tareas de inspeccion, supervision y Costo medio Datos histéricos
administracion / N° de proyectos en ejecucion
1) TIR promedio de los proyectos que terminaron su formulacion a Eficacia del sistema Metas propuestas
nivel factibilidad Datos histéricos
2) TIR promedio de los proyectos que iniciaron su ejecucion Eficacia del sistema Metas propuestas
Datos histéricos
Todas 3) TIR promedio de los proyectos que iniciaron su ejecucion / TIR Eficacia del sistema Metas propuestas

promedio de los proyectos formulados en condiciones de ser
ejecutados

Datos histéricos

4) Suma de los VAN de los proyectos que iniciaron su ejecucion en el
periodo

Eficacia del sistema

Datos histéricos

5) Suma del VAN/IT de los proyectos que iniciaron su ejecucion en el
periodo

Eficacia del sistema

Datos histéricos
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CAPITULO IX - MISIONES Y FUNCIONES DEL ORGANO RECTOR.

1. FUNCIONES RELATIVAS A LA ETAPA DE CAPTACION.

Asesorar a quienes presentan iniciativas de inversion en el llenado del formulario 1.1 Parte
A.

Recepcionar y revisar el formulario I.1. Parte A.

Completar el formulario 1.1. Parte B, a fin de aportar elementos de juicio para que el
Gabinete pueda decidir sobre la conveniencia de estudiar cada iniciativa presentada.

Confeccionar los Términos de Referencia para la formulaciéon de los proyectos a nivel de
factibilidad (proyectos tipo A) o a nivel de perfil (proyectos tipo B), y completar el formulario
I.1 Parte E.

Volcar al Banco de Proyectos los datos contenidos en el formulario I.1. al completarse cada
una de las partes del mismo.

2. FUNCIONES RELATIVAS A LA ETAPA DE FORMULACION.
Seleccionar los estudios que se llevaran a cabo trimestralmente.

Confeccionar el presupuesto de gastos de preinversion del trimestre y completar el
formulario 1.3.

Para los estudios realizados internamente:

8.

9.

10.

Asistir y supervisar al Responsable de la Formulacion en la ejecucion de los estudios.
Completar trimestralmente el formulario 1.4 de seguimiento.

Revisar, observar y aprobar los informes presentados por el Responsable de la
Formulacion.

Para los estudios realizados por consultoria externa:

11.

12.

13.

14.

Supervisar las tareas necesarias para la contratacion de los estudios por consultoria
externa.

Cosupervisar (junto con el Supervisor de Area) la ejecucion de los estudios.

Completar trimestralmente el formulario 1.4 de seguimiento, con la ayuda del Supervisor de
Area.

Revisar, observar y aprobar los informes presentados por el formulador, con la ayuda del
Supervisor de Area.
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Para

15

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

los estudios realizados internamente o por consultoria externa:

. Revisar los formularios 1.5 o 1.6 (segun el estudio sea de perfil o factibilidad) completados
por el Responsable de la Formulacion.

Completar el formulario 1.7 de Evaluacion del Desempefio del Formulador.

Cargar al Banco de Proyectos todos los formularios correspondientes a la etapa de
Formulacion.

3. FUNCIONES RELATIVAS A LA ETAPA DE SELECCION.

Ajustar el Programa Plurianual de Inversion del afio anterior.

Estimar los recursos presupuestarios propios que pueden ser utilizados para financiar
nuevos proyectos y analizar las posibilidades de contraer préstamos (teniendo en cuenta el
Inventario de Lineas de Crédito y las posibilidades de endeudamiento del municipio).

Confeccionar programas de inversion alternativos, analizar el impacto de cada uno de ellos
en el presupuesto de gastos corrientes, y ponerlos a disposicién del Gabinete para que
seleccione el programa mas conveniente.

A partir de lo dispuesto por el Gabinete, y en base a los formularios de programacion de los
proyectos de inversion seleccionados (remitidos por los Responsables de la Ejecucién de
cada uno de ellos), confeccionar el Presupuesto de Gastos de Inversion en coordinacion
con la Oficina de Presupuesto.

Elaborar el Programa Plurianual de Inversion definitivo, y completar el formulario 1.9.

Cargar al Banco de Proyectos todos los formularios correspondientes a la etapa de
Seleccion.

4. FUNCIONES RELATIVAS A LA ETAPA DE EJECUCION.

Supervisar y asesorar al Responsable de la Ejecucién en las tareas de licitacion,
adjudicacion y contratacion.

Cargar al Banco de Proyectos todos los formularios correspondientes a la etapa de

Ejecucion.

5. FUNCIONES RELATIVAS A LA EVALUACION EX-POST.

Revisar el Informe de Terminacion del Proyecto (ITP) elaborado por el Responsable de la
Ejecucion, y enviarlo al Gabinete y al Responsable de la Formulacion.

Revisar el formulario 1.12 completado por el Responsable de la Evaluacion Ex-post y
cargarlo al Banco de Proyectos.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

Revisar el Informe de Operacién del Proyecto (IOP) elaborado por el Responsable de la
Evaluacién Ex-post, y enviarlo al Gabinete, al Area responsable de la operacion del
proyecto y al Responsable de la Formulacién.

Con cada IOP presentado, sugerir las modificaciones a realizar en las formulaciones que se
realicen en el futuro, y adoptar las modificaciones en las metodologias que crea necesarias.

6. FUNCIONES RELATIVAS AL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
DESEMPENO.

Elaborar trimestralmente el Informe de Seguimiento (IS), difundirlo dentro de la
organizacion municipal y proporcionarlo a cualquier persona que lo solicite.

Elaborar anualmente el Informe de Evaluacién del Desempefio (IED), y enviarlo al Gabinete
y a todas las &reas involucradas en los procesos de captacion, formulacion y ejecucion de
los proyectos.

Establecer anualmente metas indicativas del logro de los objetivos del sistema.

Analizar el motivo de los fracasos puestos de manifiesto en el IED, y proponer medidas
correctivas y refuerzos de capacitacion.
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APENDICE 1 - NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA REALIZAR LOS
ESTUDIOS DE FORMULACION.

1. LOS ESTUDIOS DE FORMULACION.
1.1 SECUENCIACION DE LOS ESTUDIOS.

Tras la aprobacion de una iniciativa, su formulacion recorre una sucesion de etapas, de alcance y
profundidad crecientes. Esto se debe a que la formulacion implica aplicacion de recursos y, por lo
tanto, es preferible comenzar con actividades de bajo costo, que permitan rechazar proyectos que
resulten claramente inviables en una primera aproximacion.

En consecuencia, la formulacién se organiza en niveles progresivos, que arrojan resultados
parciales, que permiten decidir sobre la continuidad de los estudios.

INICIATIVA

PERFIL

PREFACTIBILIDAD

NIVELES DE
PROFUNDIZACION

FACTIBILIDAD

1.2 INFORMACION QUE SE DEBE REUNIR EN CADA NIVEL DE PROFUNDIDAD.

La Tabla A (expuesta al final del presente apartado) indica los requisitos de informacién, ordenada
por tema, a cumplimentar en cada nivel.

Como se desprende del cuadro, al nivel de Iniciativa se deben focalizar los aspectos conceptuales
y la compatibilidad con los objetivos del Municipio. En la fase de Perfil, el analisis debe
concentrarse en la seleccién de la mejor alternativa. Por ultimo, la Prefactibilidad y la Factibilidad,
deben apuntar a la determinacion de la viabilidad financiera, econémica y ambiental del Proyecto.

Como se puede apreciar, la Prefactibilidad y la Factibilidad abarcan los mismos puntos y solo
difieren en la profundidad del andlisis. En base a esto, y dada la naturaleza y la complejidad de los
proyectos a manejar a nivel municipal, el Sistema no contempla la realizacion de estudios de
Prefactibilidad.

En cuanto al alcance al que se debe llegar en cada punto, en general puede afirmarse que la
informacion a reunir debe ser la minima indispensable para:

a) al alcanzar cada nivel, poder decidir, bajo condiciones aceptables de certeza, si el proyecto
se abandona, si queda a la espera de obtener financiamiento para proseguir con los
estudios hasta alcanzar el siguiente nivel o, si se trata de factibilidad, si esta en condiciones
de ser elegido para su ejecucion;
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b) si queda a la espera de obtener financiamiento para proseguir con los estudios, poder
establecer qué recursos requiere el Proyecto para alcanzar el siguiente nivel;

c) al confeccionar el Plan de Preinversion Trimestral, poder definir la prioridad del Proyecto
cuando exista mas de un estudio a realizar.

1.3 TOMA DE DECISIONES DURANTE LA FORMULACION.

Las decisiones a tomar y los criterios en que estas decisiones se deben basar, en cada nivel, se
resumen en el siguiente cuadro:

NIVEL DECISIONES CRITERIOS

1) Decidir sobre el paso a formulaciéon o | 1) Prioridad del problema
el abandono (1)
2) Coherencia de la secuencia problema-

2) Decidir sobre el valor estratégico y el objetivo-solucion
consecuente tratamiento que se le
debe dar a la iniciativa (1) 3) Grado de alineamiento con los

objetivos estratégicos del Municipio
3) Decidir qué prioridad se debe asignar

al estudio para pasar a Perfil. 4) Posibilidad de obtener financiamiento
INICIATIVA externo

5) Posibilidad de ser canalizado por el
sector privado

6) Posibilidad de recupero
7) Posibilidad de conflicto
8) Existencia de condicionamientos

9) Impacto ambiental positivo

1) Decidir sobre el paso a espera de 1) Viabilidad técnica, econémica,
financiamiento para factibilidad o el financiera y ambiental
abandono.

2) Posibilidad de obtener financiamiento

2) Decidir qué prioridad se debe asignar externo
al estudio para pasar a Factibilidad.

3) Posibilidad de ser canalizado por el

PERFIL sector privado

4) Posibilidad de recupero
5) Posibilidad de conflicto
6) Existencia de condicionamientos

7) Impacto ambiental positivo

1) Decidir sobre el paso a espera de ser | 1) Viabilidad técnica, econémica,
seleccionado para su ejecucion o financiera y ambiental

FACTIBI- abandono

LIDAD 2) Rentabilidad del Proyecto

2) Decidir qué prioridad se debe asignar
al Proyecto para su ejecucion (2)

(1) corresponde a la etapa de Captacion

(2) corresponde a la etapa de Seleccién

1.4 LAS PARTES DE LOS ESTUDIOS DE FORMULACION.

Los puntos sobre los cuales se debe reunir informacion se pueden organizar en 8 partes o
capitulos. A continuacion se desarrolla la l6gica del agrupamiento propuesto.
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1.4.1 ENCUADRE CONCEPTUAL Y MARCO DE REFERENCIA.
Los objetivo son:

a) aportar los elementos que permitan comprender la racionalidad del proyecto en cuanto a la
secuencia problema-objetivos-solucién-beneficios;

b) proporcionar, sintéticamente, la informacién bésica del contexto urbano, sectorial y
econdmico, dentro del cual se inserta el proyecto.
La amplitud y énfasis que se debe brindar a la caracterizaciébn del problema, evidentemente,
dependen de la naturaleza y la complejidad del proyecto, pero en todos los casos debe garantizar
la coherencia de los objetivos, la eficacia de la solucion y la correcta identificacion de todos los
beneficios.

Del mismo modo, la importancia que se asigne a los distintos elementos contextuales debe
guardar proporcion con su vinculacién al proyecto, de tal forma que se ofrezca una apreciacion
real del dmbito y condicionantes dentro de los que sera desarrollado, al igual que de su
importancia y trascendencia.

1.4.2 ANALISIS INSTITUCIONAL.

Esta seccién tiene como objetivo el analisis de la capacidad técnica, legal e institucional de los
entes intervinientes en el proyecto.

El capitulo brindara informacion sobre las areas eventualmente vinculadas con el financiamiento,
ejecucion y operacion del proyecto, respectivamente.

La informacién a reunir sobre el area que se hara cargo de operar el Proyecto debera cubrir los
siguientes puntos:

a) Antecedentes legales, objeto, funciones y estructura.

b) Personal: profesional, técnico, administrativo y de apoyo, de planta o contratado. Cantidad,
nivel de capacitacion y dedicacion. Relacion organica.

c) Facilidades fisicas con que cuenta el organismo: oficinas, equipos, vehiculos, etc.
d) Normas que regulan el servicio a prestarse.
Si el proyecto fuera parcial o totalmente financiado mediante préstamos se analizaran:

e) Los antecedentes de créditos tomados anteriormente por el Municipio, en emprendimientos
comparables o relacionados con el proyecto.

f) Los instrumentos legales de jurisdiccion local, necesarios para formalizar el
endeudamiento, y un informe del area juridica sobre la validez y exigibilidad de las
obligaciones que asumira el Municipio en relacion a la obtencién del Crédito.

En relacion al recupero de los costos de inversion, operacion y mantenimiento se analizara:

g) La capacidad y facultad del municipio para determinar las tasas, tarifas o contribucién por
mejoras, que garanticen el recupero de la inversion y el pago de los gastos de operacion y
mantenimiento incrementales. La normativa, convenios, etc. que respaldan dicha
capacidad.
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1.4.3 ANALISIS DEL DIMENSIONAMIENTO.

Los estudios que deben acompafiar al proyecto comprenden la determinacion del radio a servir y
los volumenes de disefio. El tamafio del proyecto deberd justificarse con base en una proyeccion
del balance entre la oferta y la demanda, en las situaciones sin y con proyecto.

Las proyecciones demogréficas, sobre las que se basara la estimacion de la demanda futura,
deberan apoyarse en informacion censal y cartogréfica territorial.

1.4.4 ANALISIS DE ALTERNATIVAS.

Se plantearan todas las alternativas de solucion posibles. De las que resulten técnica e
institucionalmente viables, se seleccionara la que, cumpliendo con los objetivos fijados para el
proyecto, resulte econémicamente mas conveniente.

La conveniencia econémica surgir4 de un analisis de minimo costo, si los beneficios de las
alternativas comparadas fueran idénticos, o de un analisis beneficio-costo, si aquéllos fueran
distintos.

Del lado de los costos se incluiran los de inversion y los de administracién, operacion y
mantenimiento incrementales.

1.4.5 EL PROYECTO TECNICO.

El proyecto sera considerado técnicamente completo cuando la informacion suministrada
demuestre que, ademas de haberse tenido en cuenta todos los aspectos técnicos pertinentes del
mismo, las operaciones de construccion se conforman de acuerdo a las normas y practicas
técnicas de uso corriente.

Entre los documentos técnicos debera contarse con:

a) Estudios basicos;

b) Memoria técnica;

c) Planos;

d) Computo, analisis de costos y presupuesto por item;

e) Especificaciones;

f) Plan de operacién y mantenimiento.

1.4.6 ANALISIS FINANCIERO.

El objetivo del capitulo es evaluar la factibilidad financiera del proyecto. A tal fin, se analizaran, en
primer lugar, todos los flujos incrementales imputables al proyecto y, posteriormente, su impacto
en el presupuesto municipal.

Las proyecciones financieras cubriran los siguientes puntos:

a) Proyecciones financieras durante la ejecucion:
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Plan de trabajo

Calendario de desembolsos de obra
Costo total del Proyecto

Estructura del Financiamiento
Cronograma de desembolsos totales

agrwnNPE

b) Proyecciones financieras durante la operacion:
1. Tabla de servicios del préstamo
2. Costos incementales de operacién, administracion y mantenimiento
3. Recupero de costos y otros ingresos
4. Cuadro de fuentes y uso de fondos
Uno de los puntos mas importantes del capitulo es el disefio de los mecanismos de recuperacion
de costos. Esto incluye la determinacion del instrumento de recupero a utilizar, el nimero total de
contribuyentes sobre los que recaera la obligacion de recupero, categorias de contribuyentes, la
tarifa de equilibrio financiero y el andlisis de la capacidad y la disposicion al pago de los mismos.
1.4.7 ANALISIS ECONOMICO.
A los efectos de evaluar la conveniencia econdémica del Proyecto se determinaran beneficios y
costos a precios de eficiencia. Los precios de eficiencia representan la cuantia valorizada de
recursos que reflejen el costo social de los mismos y no los precios de mercado, en razén de que
estos Ultimos contienen transferencias e imperfecciones que impiden reflejar las escaseces
relativas para la sociedad en su conjunto.
El andlisis econémico incluira:
a) Identificacion y estimacién de los beneficios;
b) Identificacion y estimacion de todos los costos;
¢) Flujo de fondos e indicadores de rentabilidad;
d) Analisis de sensibilidad.

1.4.8 ANALISIS AMBIENTAL.

Dependiendo de la naturaleza del Proyecto, se definird la necesidad de realizar la Evaluacion de
Impacto Ambiental. En el caso de resultar necesario el analisis deberd incluir:

a) la determinacion de los impactos potenciales durante el proceso de construccion y
durante la operacion;

b) un plan de prevencién y mitigacion de los impactos negativos seleccionados;
c¢) un plan de monitoreo de las medidas mitigatorias.
1.5 PARTES Y ALCANCES SEGUN EL NIVEL DE PROFUNDIZACION.

Las distintas partes que debe abarcar el estudio de formulacion, segun el nivel de profundizacion,
se exponen en la Tabla B
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Tabla A

INFORMACION QUE SE DEBE REUNIR EN CADA NIVEL DE PROFUNDIDAD

TEMAS ETAPA
INICIATIVA PERFIL PREFACTIBILIDAD FACTIBILIDAD
El problema - Indicadores del cumplimiento
Conceptuales La contribucién del proyecto de los objetivos
Los objetivos
Contextuales Marco de referencia urbano y

sectorial

Institucional-legales

Area a cargo de la operacion
del proyecto

Capacidad del area para
hacerse cargo de la operacion

Mencion de las posibles
alternativas

Seleccion de alternativas

Andlisis del dimensionamiento

Anteproyecto

Técnicos . A . . .
(informacion secundaria - Proyecto ejecutivo
expeditiva)
Principales rubros de costos Totalidad de los rubros de Totalidad de los rubros de - Totalidad de los rubros de
(informacion secundaria costos y beneficios costos y beneficios costos y beneficios
Econémicos expeditiva) (inforn_wz_;\ci()n secundaria (informaciér_1 secund_a’ria (in_formacién secundaria 'y
expeditiva) completa e informacion primaria completas)
primaria eventualmente
necesaria)
Indicacién somera del posible Identificacidn precisa del Gestiones avanzadas para co- |- Co-financiamiento asegurado
financiamiento de la inversién financiamiento de la inversion financiamiento
Financieros C C . . ' . . ' .
Indicacion somera del Indicacion precisa del Proyecciones financieras - Proyecciones financieras
procedimiento de recupero procedimiento de recupero preliminares sobre la definitivas sobre la ejecucion y
ejecucion y la operacion la operacion
Identificacién somera de los Identificacion de impactos Valuacion preliminar en base a | - Valuacion completa de
impactos ambientales ambientales informacién disponible impacto ambiental
Ambientales

Administrativos

Confeccionar los términos de
referencia para los estudios
futuros

Confeccionar los términos de
referencia para los estudios
futuros

Confeccionar los términos de
referencia para el estudio de
factibilidad




Tabla B

PARTES Y ALCANCES DE LOS ESTUDIOS DE FORMULACION SEGUN EL NIVEL DE PROFUNDIDAD

1

2

3

4

5

6

7

8

NIVEL DE ENCUADRE ANALISIS ANALISIS ANALISIS DEL PROYECTO ANALISIS ANALISIS ANALISIS
PROFUNDIZACION CONCEPTUAL Y INSTITUCIONAL DE DIMENSIONAMIENTO TECNICO FINANCIERO ECONOMICO AMBIENTAL
MARCO DE ALTERNATIVAS
REFERENCIA
INICIATIVA
*
PERFIL
* * *(a) * *(a)
FACTIBILIDAD
* * * * * * *

(a) cualitativo




Tabla B (continuacion)

PARTES

NIVEL DE PROFUNDIDAD

Iniciativa

Perfil

Factibilidad

1. Encuadre conceptual y marco de referencia

. Caracterizacion del problema

. Contribucién del Proyecto a la solucién del problema

=

. Descripcién de los objetivos

. Indicadores de cumplimiento de los objetivos

. Naturaleza de los beneficios

. La poblacién beneficiaria

. Caracterizacion del area de influencia

OINO|UDWIN|F-

. Vinculacién del Proyecto con Programas o Planes

RIERINININIEFEINN

WWWWWwWww(w

2. Analisis institucional

. Antecedentes legales

. Personal

. Facilidades fisicas

. Normas que regulan el servicio

. Antecedentes de créditos

. Preparacion de los instrumentos legales de jurisdiccion local

N[O BAWIN|F

. Analisis de la capacidad y facultad del municipio para determinar las
tasas, tarifas o contribucién por mejoras

3. Andlisis de alternativas

1. Planteo de alternativas

o

2. Seleccion de alternativas por minimo costo o beneficio costo

1: preliminar en base a la informacion disponible

2: preliminar en base a informacion secundaria completa e informacion primaria eventualmente necesaria

3: definitivo en base a informacién secundaria y primaria detallada
0: no admite profundizacién




Tabla B (continuacion)

PARTES

NIVEL DE PROFUNDIDAD

Iniciativa

Perfil

Factibilidad

4. Andlisis del dimensionamiento

=

. Demanda durante el periodo de andlisis

1

w

N

. Oferta sin Proyecto y con Proyecto durante el periodo de analisis

1

w

5. Proyecto técnico

. Proyecto de ingenieria

. COémputo y presupuesto

. Costo primario

. Gastos generales, intereses y beneficios

. Costo directo

. Cronograma de desembolsos

N[O WIN|F

. Costos operacién y mantenimiento del Proyecto

N G

WWWW(WW|w

6. Analisis Financiero

(a)

. Costos de ingenieria y administracion

. Costos de los terrenos

. Imprevistos

. Impuestos

. Costo de inversion total

. Proyecciones financieras de la ejecucion

. Proyeccién financiera de los préstamos

. Costos actuales de administracion, operacion y mantenimiento

. Costos de administracion, operacidon y mantenimiento incrementales

Blo|o|~|o|o|s{wr|-

. Proyeccidn de los ingresos operativos incrementales

=
=

. Tasa de equilibrio financiero

=y
N

. Proyeccidn del recupero de la inversion

13.

Estado de fuentes y aplicacion de fondos

WWWWW W WWwWwww(w|(w

ewnk

preliminar en base a la informacion disponible

preliminar en base a informacién secundaria completa e informacion primaria eventualmente necesaria
definitivo en base a informacion secundaria y primaria detallada

no admite profundizacién




Tabla B (continuacion)

NIVEL DE PROFUNDIDAD

PARTES Iniciativa Perfi Factibilidad
7. Evaluaciéon econémica
1. Estimacioén de los beneficios 1 3
2. Flujo de fondos a costos de eficiencia 1 3
3. Indicadores de rentabilidad 1 3
4. Andlisis de sensibilidad 1 3
5. Impacto distributivo 3
8. Analisis Ambiental (a)
1. Determinacién de los impactos potenciales 3
2. Plan de prevencion y mitigacion de los impactos negativos 3
3. Plan de monitoreo de las medidas mitigatorias 3

1: preliminar en base a la informacion disponible

2: preliminar en base a informacion secundaria completa e informacion primaria eventualmente necesaria

3: definitivo en base a informacién secundaria y primaria detallada
0: no admite profundizacién
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2. CONTRATACION DE LOS ESTUDIOS DE CONSULTORIA EXTERNA.
La contratacion de estudios de consultoria se ajustara a las siguientes normas.
2.1 INCOMPATIBILIDAD.
No podran contratarse consultores si éstos:

a) pertenecen al personal permanente o temporal de la institucion;

b) han pertenecido, dentro de los seis meses previos a una de las siguientes fechas: (1) la
de presentacion de la solicitud; (2) la de la seleccién del experto individual.

Solo se podra mantener un contrato a tiempo completo financiado con recursos del Municipio y
podra facturar s6lo a cuenta de un contrato por tareas realizadas.

2.2 TERMINOS DE REFERENCIA.

Los términos de referencia (TDR) describiran la tarea a ejecutarse en forma detallada y clara para
evitar equivocos sobre resultados esperados, y para facilitar la supervision y evaluacién del
trabajo del consultor. Los TDR forman parte del contrato del consultor.

a. Calificaciones requeridas: (correspondientes a los criterios y factores de ponderacion)

- Educacion y formacién

- Experiencia laboral minima y especifica

- Experiencia previa en el pais o regién

- Vinculacion con la problemética y los factores involucrados
- Trabajos (publicaciones) realizados sobre el tema

- Conocimientos conexos (Ej: computacién, idiomas, etc.)

b. Descripcion clara y pormenorizada del trabajo por realizar;

- Marco de referencia y antecedentes

- Objetivo general y aporte esperado

- Objetivos especificos y actividades (descripcidn clara y pormenorizada)
- Plazo de consultoria

- Cronograma de actividades

c. Requisitos en materia de informes: especificar contenido y forma de aprobacion de:
- Informe inicial
- Informes de avance

- Informe final

d. Lugar geografico e institucional del trabajo. Exigencias en materia de viajes, si las hay, y
duracion aproximada de la permanencia en cada lugar.

e. Monto maximo de los honorarios y otros beneficios.

f. Documentacion a presentar por el consultor (Curriculum vitae; copia de un informe realizado;
nombre, direccion y teléfono de los Gltimos contratistas; etc.).
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2.3 SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES.

Las consideraciones son las siguientes:

a.

b.

Se contrataran en forma competitiva.
Se recomienda considerar un minimo de tres candidatos.

Se recomienda conformar, previamente, un equipo de seleccién, que puede ser el que efectie
la supervision y evaluacion del consultor.

. Se debe aplicar un instrumento analitico objetivo que permita evaluar las ventajas relativas de

uno y otro consultor.

La evaluacion de los antecedentes de cada consultor debe concentrarse en los conocimientos
gue se requieren para prestar los servicios que se esta contratando.

2.4 HONORARIOS Y OTROS BENEFICIOS.

Las consideraciones son las siguientes:

El Municipio establecera los honorarios y otros beneficios del consultor.
El pago puede ser por suma alzada, por mes o por dia.
El dltimo pago acordado en el contrato, estara sujeto a la aceptacion del informe final de los

consultores por la Municipalidad. Dicho pago final constituird por lo menos un 10% del monto
total de la suma que por concepto de honorarios se convenga en el contrato.

2.5 CONTRATOS.

Algunas disposiciones a incluir seran:

a.

Partes contratantes claramente identificadas, segun modalidades legales vigentes en el lugar
del contrato.

Los que firmaran el contrato estan debidamente autorizados para ello.
Los TDR forman parte del contrato.

Las fechas y plazos para la ejecucion de los trabajos que se contraten deberan estar de
acuerdo a los periodos de ejecucion establecidos en el convenio.

Se indica el lugar en que el consultor desempefia funciones.
Se indican los informes a presentar y sus fechas de entrega.
Se requiere dedicacion exclusiva, el consultor declara en el texto del contrato no tener otra

obligacion de trabajo durante el tiempo que dure su contratacién (se acepta excepcidén para
tareas docentes, si no existe incompatibilidad de horarios).

. Se indica el tipo de honorarios (diario 0 mensual, 0 suma alzada).
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Se sefala, si corresponde, el monto maximo a pagar por pasajes y viaticos y el monto del
viatico diario.

Se debe establecer:
- las monedas en que se efectuaran los pagos al consultor;
- gue el Ultimo pago estara sujeto a la aceptacién del informe final,

- gue las opiniones y recomendaciones de los consultores no comprometen al
Municipio, que se reserva el derecho de formular al respecto observaciones; y

- que el Municipio no asume compromisos de financiar ningln proyecto que
pudiere resultar de los servicios prestados por los consultores.

2.6 INFORMES: ENTREGA Y APROBACION.

Los pasos son los siguientes:

a)

b)

d)

Entrega de cada informe.

Andlisis del informe por el supervisor.

Reunién con el consultor.

Aprobacion del informe por parte del Municipio, incluyendo comentarios y sugerencias.
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APENDICE 2 - EVALUACION DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS.

1. OBJETO.

El propésito de esta evaluacion es permitir que el Municipio cuente con antecedentes sobre el
desemperfio de las empresas constructoras. Estas empresas son contratadas por el Municipio para
ejecutar proyectos en el ambito municipal.

2. PREPARACION DE LAS EVALUACIONES.
a- El informe de evaluacion sera preparado por el responsable de la ejecucioén.

b- Instrucciones generales para llenar el formulario: el formulario debe ser completado en toda
su extensién. El desempefio de la Empresa sera catalogado en una escala de 5 a 1 en cada
uno de los puntos, segun la descripcion del formulario. Cuando cualesquiera de estos puntos
merezca un 5, un 2 o un 1, estas calificaciones deberan ser justificadas en el espacio
destinado a comentarios.

3. CONOCIMIENTOS DE LA EVALUACION POR PARTE DE LA EMPRESA.

La evaluacion del desempefio de una Empresa sera el resultado de la forma en que la misma
logré el cumplimiento del Contrato. Las Empresas deberan estar advertidas de los elementos que
se tomarén en cuenta en la evaluacion de su desempefio.

El supervisor de las tareas estard en estrecho contacto con la Empresa durante el periodo de
ejecucion, por lo que si ésta no desarrolla la tarea en forma adecuada, es la obligacién de este
funcionario advertir a la Empresa de esta situaciéon y sefalar que se tomara en cuenta en la
evaluacion final.

Por lo mismo, no deberd constituir una sorpresa para la Empresa si la evaluacion general del
trabajo se estima insatisfactoria. La Empresa debera conocer las razones de la evaluacion, porque
el tema debi6 ser tratado con el supervisor durante la ejecucién de las tareas.

En el caso que el supervisor no haya tratado el tema del desempefio durante el periodo de
ejecucion, y la calificacién sea insatisfactoria, debera celebrarse una reunién informal con los
representantes de la Empresa para explicar las razones que justifican la evaluacion. El propésito
de esta reunion es entregar informacion especifica a la Empresa para que pueda corregir la
situacioén en el futuro.
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4. FORMULARIO.

a) EVALUACION DEL DESEMPENO

Los puntos 1 al 10 seran evaluados en su respectiva casilla de 1 a 5, considerando la siguiente escala:

5= EXCELENTE 4 = MUY BUENO

3 =BUENO 2 =REGULAR 1 =INACEPTABLE

1. Cumplimiento de la curva de inversion

6. Calidad del personal asignado al trabajo

2. Presencia en obra del Representante Técnico

7. Cantidad de personal asignado al trabajo

3. Presencia en obra del equipo comprometido

8. Organizacioén y ejecucion de las taraeas

4. Cumplimiento de normas de seguridad y limpieza

L]
L]
L]
L]

9. Calidad del material colocado en obra

5. Cumplimiento de normativa medioambiental

-

10. Relacién de la Empresa con el Municipio

IRENRERER

b) EVALUACION FINAL DE LA FIRMA

(valor promedio de los puntos 1 al 10)

¢) Breve resumen de la opinion sobre el desempefio de la Empresa

d) Comentarios generales. Se deben incluir justificaciones para valores de 5, 2 0 1, en complemento a los
comentarios generales sobre el desempefio de la Empresa. (Utilizar paginas adicionales si es necesario)

Responsable de la Ejecucion

FIRMA
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APENDICE 3 - EJECUCION / ANALISIS DEL CUERPO NORMATIVO
VIGENTE TENIDO EN CUENTA PARA LA ELABORACION DE LAS
NORMAS METODOLOGICAS Y LOS PROCEDIMIENTOS

La etapa de ejecucion es la Gnica que cuenta con una normativa en aplicacion; es por ello que las
normas aplicables fueron adaptadas a las Leyes y Decretos vigentes. En caso de que exista
cualquier duda debera resolverse de acuerdo al marco legal existente.

1. LAS FORMAS DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION.

Es importante destacar las formas en que los municipios de la provincia de Buenos Aires pueden
obtener financiamiento para la ejecucion de obras. A continuacién se presenta el detalle:

- Recursos propios

- Transferencias de capital de la Provincia

- Aportes y/o Préstamos de capital de la Provincia y
- Endeudamiento

Adicionalmente, los municipios obtienen obras llave en mano por decisiones de ejecucion de
proyectos en su jurisdiccion por parte del Gobierno Provincial y/o Nacional, en los cuales solo se
encuentran como actores pasivos, receptores de las obras.

En el caso de los Aportes y/o Préstamos de Capital y Transferencias, los municipios suelen
solicitar a los Organismos Provinciales competentes que se hagan cargo de la ejecucién de obras,
por cuenta y cargo del municipio.

Eventualmente, también recurren a los organismos provinciales para determinadas obras
financiadas con recursos propios y/o endeudamiento.

2. NORMATIVA PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS.

Los municipios se rigen por el contenido de la Ley Organica Municipal (LOM) (Decreto Ley N°
6769/58, y Leyes y Decretos complementarios) y supletoriamente por la Ley General de Obras
Publicas (Decreto 4536/96 — Texto Ordenado de la Ley N° 6021 y su Decreto Reglamentario).
Este marco incluye los proyectos ejecutados con recursos propios, ya que las obras ejecutadas
por organismos provinciales, como por ejemplo el Ministerio de Obras y Servicios Publicos, a
través de Aportes o Préstamos de Capital, se rigen por la Ley de Obras Publicas y la Ley de
Contabilidad (Ley N° 7764 y modificatorias), y ocasionalmente por las Leyes de emergencia que
asi lo permitan.

La Ley Organica Municipal (LOM), en su articulo N° 59, sefiala que constituyen obras publicas
municipales:

- las concernientes a los establecimientos e instituciones municipales;
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- las de ornato, salubridad, vivienda y urbanismo;
- las atinentes a servicios publicos de competencia municipal;

- las de infraestructura urbana, en especial las de pavimentacion, repavimentacion, cercos,
veredas, saneamiento, agua corriente, iluminacién, electrificacion, provisién de gas y redes
telefénicas.

Actualmente, muchas de las obras que se desprenden de la definicion de obra publica de la LOM,
les corresponde realizarlas a empresas privadas ya que sus servicios han sido privatizados.

La responsabilidad de la ejecucion de las obras publicas corresponde al ejecutivo municipal.

Antes de la contratacién y/o licitacion de una obra, o de proceder a su ejecucién, debera estar
prevista su financiacion, acorde con el plazo de ejecucion, y realizado su proyecto con
conocimiento de todas las condiciones, elementos técnicos y materiales que sean necesarios para
su materializacién. (Art. 5, Ley General de Obras Publicas).

Las Obras Publicas a realizar tendran prevista su financiacion en el presupuesto, o en la Ley
especial, de modo que permita cumplir con los compromisos que su ejecucion implique.(Art. 6, Ley
General de Obras Publicas).

De acuerdo al articulo N° 60 de la LOM, la ejecucién de las obras publicas municipales puede ser
realizada a través de:

- Administracion

- Contratacién con terceros

- Cooperativas 0 asociaciones de vecinos

- Acogimiento a Leyes de la Provincia o de la Nacién

2.1 EJECUCION DE OBRAS POR ADMINISTRACION.

De acuerdo al articulo 135 de la LOM, se considera obra por Administracién, aquella que la
municipalidad toma a su cargo la direccién y ejecucién de los trabajos por intermedio de sus
organismos. El Poder Ejecutivo Municipal queda facultado para resolver la realizaciébn por
Administracion de cualquier Obra Publica Municipal, cualquiera sea el monto del Presupuesto
Oficial de la Misma.

En el articulo 139 de la LOM, se sefiala que las obras por Administracion tendran un responsable
que se encargara de:

- que los trabajos se efectien cumplidamente en cuanto a forma y tiempo, y de instar los
actos necesarios a ese fin;

- elevar todos los meses, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente, un informe
sobre el cumplimiento del Plan de Ejecucion y un balance de inversiones, asi como elevar
en los plazos que correspondan, los demas informes ilustrativos de la marcha de la obra.

2.2 EJECUCION DE OBRAS POR CONTRATACION CON TERCEROS.
La Ley Organica Municipal (LOM), en sus articulos nros. 132 a 135, determina en qué casos se

puede recurrir a los distintos tipos de contratacién (contratacion directa, licitaciébn publica o
licitacion privada).
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2.2.1 CONTRATACION DIRECTA.

Este método de contratacidn consiste en contratar una empresa para la ejecucién de una obra, sin
mediar un proceso competitivo.

Se deben solicitar varios presupuestos de la obra a realizar, y examinar las ofertas que se ajusten
a las condiciones de calidad, disefio y precios y seleccionar la mejor opcién, de acuerdo a
parametros previamente establecidos.

Efectuada la seleccion, se debe proceder a la emisién de la orden de trabajo, de acuerdo a las
normas legales vigentes.

Se autoriza este tipo de contratacion, cuando:
e Se contrate con reparticiones oficiales.

e Se trate de obras de costo cubierto, contratadas por beneficiarios y empresas constructoras,
por las que no se imponga contribucién a los vecinos que no adhieran.

e Se trate de obras de infraestructura realizadas por cooperativas y/o asociaciones de vecinos.
e Se trate de trabajos de urgencia reconocida.

¢ Se haya realizado una licitacién y no haya habido proponentes, o no se hubieren hecho ofertas
convenientes.

e Se contrate entre vecinos y empresas constructoras para la realizacién de obras que generen
contribuciéon de mejoras, en las cuales la percepcion del costo de la obra esté en manos del
contratista (en estos casos la Ley fija determinadas condiciones sobre el monto y tiempo de
ejecucion).

2.2.2 LICITACION PUBLICA.

La licitacién es un procedimiento formal y competitivo de adquisiciones, por el cual se solicitan,
reciben y evallan ofertas para la ejecucion de obras, y se adjudica el contrato correspondiente a
la empresa que ofrezca la oferta mas ventajosa para la comunidad.

Esto se realiza en un marco de convocatoria abierta para que las empresas interesadas compitan
en igualdad de condiciones.

Los principios basicos de la licitacion publica son la publicidad, igualdad, competencia y el debido
proceso ofrecido por las leyes que enmarcan la contratacion.

Los aspectos de mayor relevancia en los procesos de Licitacion Publica, son: la conformacion y
actualizacion del registro de empresas licitadoras, la claridad de los términos de referencia y/o
pliego de condiciones, la definicion del contenido de las solicitudes, los procedimientos de
apertura y cierre de la licitacién, el estudio de las propuestas y la adjudicacion de los contratos.

De acuerdo al articulo 142 de la LOM, las Licitaciones Publicas se daran a conocer, por lo menos,
a través de publicaciones en el “Boletin Oficial” y en un diario o periddico de distribucion local. Las
publicaciones no deben ser menores de dos y deben iniciarse con no menos de 15 dias de
anticipacion al acto de apertura de las propuestas.
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Las empresas interesadas, deberan presentar sus ofertas en dos sobres, uno contendrd la
informacién sobre la empresa y el otro la propuesta econémica sobre la obra.

Primero se abriran los sobres con los antecedentes de las empresas y se verificara su solidez
financiera y experiencia. Sélo de las que hallan pasado la primera calificacién, se abriran las
propuestas econdmicas.

2.2.3 LICITACION PRIVADA.

La licitacion privada es un instrumento similar a la licitacion publica, pero las invitaciones a
participar se hacen en forma expresa a determinadas empresas y no por avisos publicos.

La LOM, en su articulo 141, establece que se debera invitar por escrito a por lo menos 5 (cinco)
empresas de los contratistas inscriptos en el Registro.

Las empresas que se convoguen deberan estar calificadas y figurar en un Registro Municipal de
Empresas o, en su defecto, en el Registro Provincial.

Dependiendo de la obra, y tomando como base la normativa vigente, se debera convocar a la
cantidad de empresas que garanticen precios competitivos.

La invitacion de empresas para una Licitacion Privada, suele denominarse “Lista Corta”.

Finalmente, cabe agregar que, por excepcion y con la debida justificacién del Poder Ejecutivo
Municipal, podra licitarse el proyecto y la ejecucion de la obra en forma conjunta (contemplado en
la Ley General de Obras Publicas en su articulo 6).

2.3 REGISTRO MUNICIPAL DE EMPRESAS LICITADORAS DE OBRAS.

El municipio invitara a las empresas que asi lo deseen, a inscribirse en un registro (articulo 140 de
la Ley Orgénica Municipal). Las personas juridicas que aspiren a celebrar contratos con el
municipio deben inscribirse en dicho registro, que a tal fin se habilitard en la sede municipal.

La inscripcion serd condicion necesaria para poder participar en cualquiera de las formas de
contratacion arriba descriptas. Podran inscribirse, por especialidad, las empresas debidamente
constituidas que acrediten una experiencia no menor a cinco afios en su labor.

Para obras especificas se podran invitar a inscribirse a empresas que, a la fecha de la toma de la
decision de la ejecucion, no estén inscriptas.

Las firmas serdn clasificadas y calificadas de acuerdo a sus datos y antecedentes. La
clasificacién, consiste en la determinacion de la o las actividades que la empresa inscripta pueda
desarrollar segun la naturaleza de los trabajos que pueda contratar con el municipio.

La calificacién es un puntaje que se le asigna a cada empresa de acuerdo a sus antecedentes,
midiendo su capacidad técnica, econOmica-financiera y la mayor produccion desarrollada
anteriormente.

2.4 CALIFICACION DE LAS EMPRESAS.

A continuacion se desarrolla una posible forma de calificar econémica y financieramente a las
empresas:
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La capacidad econdmica surge del estudio del dltimo Balance de la empresa. De ello surgira un
Indice Econémico Financiero cuyo resultado podra ser positivo o cero. Tal indice se obtiene de
la suma de tres subindices:

1) Subindice Capital-Pasivo:
Representa el endeudamiento de la Empresa, y surge de la siguiente operacion:
Patrimonio Neto — Resultados

Pasivos a Corto + Pasivo a Largo Plazo

Su resultado varia entre 0y 0,5
2) Subindice Relacion Capital Corriente:

Mide la habilidad de la empresa para desempefiarse econdémicamente. Es la relacién que
existe entre la diferencia que hay entre el activo realizable a corto plazo menos el pasivo
exigible a corto plazo y este pasivo a corto plazo:

Activo a Corto Plazo — Pasivo a Corto Plazo
o *
Pasivo a Corto Plazo

La relacion varia entre 0,2y — 0,2
3) Subindice Retorno sobre Capital:
Evalla los resultados del ejercicio con referencia a la produccion de beneficios.
Resultados Acumulados * 0,3

Patrimonio Neto — Resultados

Varia entre 0y 0,3.

También se puede elaborar un indice de Capacidad de Ejecucion Anual, el cual surge de tomar
el mayor monto anual que una empresa esta en condiciones de ejecutar en un periodo. Este
indice se elabora seleccionando la mejor certificacion de obras ejecutadas en un ejercicio
economico completo de 12 meses en la ultima década por una empresa.

Los indices comentados, como otros que pueden ser de antigliedad, cumplimiento de anteriores
obligaciones, etc., se elegiran de acuerdo al criterio de cada Municipio. Estos requisitos seran
ajustados, cuando asi sea necesario a la normativa municipal y/o provincial en vigencia.

Para mayores detalles se puede consultar la Ley General de Obras Publicas, Capitulo IV, De los
Licitadores, articulo 15.

2.5 CONTRATOS.

El contrato es el instrumento legal que enmarca un acuerdo de voluntades, por el cual una o
varias personas se obligan, en favor de otra u otras, al cumplimiento de un compromiso. Por
medio del contrato se formaliza y obliga al cumplimiento de los compromisos entre las partes que
fueran pactados en cualquiera de las formas de contratacion descriptas.
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El municipio es una de las partes en cada contrato, el cual tiene derechos sobre el contratista de
una obray, a la vez, las obligaciones hacia el contratista que le exige la ley. El contratista, por su
parte, esta obligado a seguir las instrucciones del Departamento Ejecutivo para el cumplimiento
del objeto del contrato. El municipio tiene la obligacion de remunerar al contratista en el tiempo y
forma que fuere pactado.

El Registro de Empresas Licitadoras debera prestar la debida atencién a las incompatibilidades
para contratar que establezca la ley, por ejemplo: empresas en las cuales funcionarios publicos
ejerzan cargos, etc.

2.5.1 CONTENIDO DEL CONTRATO.

El contenido del contrato se ajustar4 a la normativa vigente, sugiriéndose la inclusién de la
siguiente informacion:

Nombre de las partes que van a contratar

Objeto del contrato

Valor del contrato

Forma de pago

Anticipos

Plazo de ejecucion del contrato

Prérroga

Garantias

Especificacion de sanciones en caso de incumplimiento
Clausulas de rescision del contrato

Otros documentos que también forman parte del contrato:

Pliego de condiciones elaborados por el municipio
Oferta presentada por el contratista

Programa de trabajo

Cronograma de inversion

Planos, disefios y especificaciones técnicas

2.5.2 EL CONTRATO Y LOS COMPONENTES DEL PROYECTO.
Entre otros se pueden citar:

e Descripcion de los estudios, servicios y obras que se deben entregar al responsable del
proyecto con el presupuesto que se acuerda.

e Los componentes hay que definirlos como resultados, vale decir, como obras terminadas,
estudios terminados, etc., y son el contenido del contrato del proyecto.

e Las actividades son las tareas que el contratista tiene que llevar a cabo para producir cada
componente. Es importante que el contratista elabore una lista pormenorizada de actividades
debido a que es el punto de partida del plan de ejecucién.

e Cada actividad debe reflejarse en un gréfico de Gannt y se debe estimar el tiempo que toma
su ejecucion. De esta forma se vincula en forma directa la ejecucion con el disefio del
proyecto.
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2.5.3 AJUSTES DE PRECIOS EN LOS CONTRATOS.

El Poder Ejecutivo podré disponer de aumentos o reducciones de items contratados o creacion de
nuevos items, cuyo valor no exceda en conjunto el 20 % del monto total del contrato, los que
seran obligatorios para el contratista. (articulo 146 de la LOM).

2.6 SELECCION DE PROPUESTAS.

Los aspectos a tener en cuenta en la seleccién de propuestas, abarcan entre otros: la verificacion
de la documentacion, la calificacion de la capacidad de los contratistas, el estudio de los aspectos
técnicos, econdmicos y organizativos, la ponderacién de las diversas ofertas para seleccionar la
mas adecuada, etc.

La seleccion de la oferta mas adecuada debe ser objetiva, segun el objeto de la convocatoria y los
fines del municipio.

Es decir que la oferta mas adecuada, debe ser la que mas se acerque a los requerimientos del
pliego de condiciones.

En el caso de la Contratacion Directa, se tomara en cuenta que la empresa esté inscripta en el
Registro de Licitadores de Obras Municipal o, en su defecto, en el Provincial. Se contratara a la
que efectle la mejor oferta econémica, siempre que tenga toda su documentacién en regla.

En el caso de las Licitaciones, se verificard la solvencia econémica de las empresas, que la
documentacién a presentar esté completa y se tomara en cuenta la mejor oferta econémica para
el municipio.

La seleccion de ofertas se hara de acuerdo a la normativa vigente.
2.6.1 CRITERIOS DE EVALUACION.

En la seleccién se escogera el ofrecimiento mas razonable para el municipio y a los fines que éste
busca, teniendo en cuenta entre otros factores:

¢ Cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos y financieros exigidos en los parametros de
referencia.

Seriedad y cumplimiento en contratos anteriores.

Solvencia econémica.

Organizacion, capacidad Técnico-Operativa.

Experiencia del Proponente en la ejecucion de obras relacionadas con el objeto de la
convocatoria.

Equipos e insumos.

e Precio, y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los mismos.

En lo concerniente a la evaluacién técnica de las ofertas, consiste en identificar cual es la oferta
que contribuye en mayor medida a la solucion del proyecto.

La evaluacion econOmica se realizard mediante la comparacion de las diferentes ofertas o
consulta de precios, adjudicando a la méas satisfactoria para el municipio.

En cuanto a la evaluaciéon de la capacidad del contratista, es importante a los efectos de que
éste pueda responder a los requerimientos del contrato.
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2.7 SOBRE LOS PAGOS A LOS CONTRATISTAS.

La Contaduria Municipal, debe intervenir los documentos de egreso e ingreso de fondos a la
Tesoreria. (articulo 185 de la LOM).

La Tesoreria sera la encargada de emitir los pagos, la cual no practicard pago alguno sin orden
emitida por el Poder Ejecutivo Municipal, con la firma del Intendente y refrendada por el Secretario
Municipal, e intervenida por la Contaduria. (articulo 190 de la LOM), salvo las excepciones que
marque la Ley.

3. DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA CONTRATACION.
3.1 CONTRATACION POR LICITACION.

En el caso de llamado a licitacién, tanto publica como privada, el municipio debera poseer los
siguientes documentos que, de acuerdo al articulo 136 de la LOM, deberan ser realizados por las
oficinas técnicas del Municipio:

Plano general y detalle del proyecto.
Pliego de bases y condiciones.
Presupuesto detallado.

Memoria descriptiva.

Otros datos técnico financieros.

3.1.1 DESCRIPCION DEL PLIEGO DE LICITACION.
Los Pliegos de Licitacién deben tener en cuenta:

Los requisitos basicos para que una empresa pueda participar en el proceso licitatorio.
Las reglas de patrticipacion.

Condiciones de costos.

Calidad de los bienes.

Tiempo requerido para la ejecucién del objeto del contrato.

Definicién de los elementos que deben contener las propuestas.

3.1.2 CONTENIDO DEL PLIEGO DE LICITACION.

Objeto de la licitacion.

Determinacion de los antecedentes y de las condiciones a satisfacer por los
proponentes.

Aspectos técnicos.

Aspectos econémicos.

Forma de pago.

Aspectos legales.

Inhabilidades e incompatibilidades.

Aspectos organizativos.

Calidades de las personas o firmas participantes.

Fecha y hora de la apertura y cierre de la convocatoria, asi como el lugar y las
condiciones en que se reciben las propuestas.

Las garantias requeridas.

e Valor del pliego de condiciones.
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o Fechay forma de la adjudicacion
3.2 EJECUCION POR ADMINISTRACION.
Si la obra se ejecutase por Administracion, se debera contar con:

Memoria descriptiva.

Plano general y detalle del proyecto.

Computo métrico.

Presupuesto detallado y total.

Plan de ejecucion con indicacion de la fecha de iniciacion, plazo y monto de ejecucion mensual.

De acuerdo al monto del presupuesto de la obra se podran obviar determinados documentos, de
acuerdo a las leyes vigentes.

3.3 CONTRATACION DE ESTUDIOS, PROYECTOS Y DIRECCION DE OBRA.

Cuando las municipalidades carezcan de oficinas técnicas capacitadas, se podran contratar, para
la realizacion de los estudios, los proyectos y/o la direccion de las obras publicas, a profesionales
que figuren inscriptos en un registro a tal efecto (articulo 148, LOM).

El Registro de Consultoras y Profesionales debera llevarse de una forma similar al Registro de
Licitadores de Obras, y su seleccién se hara de acuerdo a sus antecedentes. En el caso de
empate, las Normas especifican que se debe desempatar por sorteo.

De igual manera se podra proceder cuando, existiendo oficinas técnicas, éstas no tengan
capacidad para la realizacion de los estudios. De ser asi, sera expresamente fundado por el Poder
Ejecutivo Municipal.

4. CONTROLES EN LA EJECUCION.

Independientemente de los controles legales que ejerzan los organismos competentes de acuerdo
a las leyes vigentes, se debe realizar un control de la ejecucién de los proyectos desde el punto de
vista técnico-econémico.

En este punto es muy importante la vinculacién con el Presupuesto Municipal. La Secretaria de
Hacienda evaluara la ejecucion del presupuesto municipal y, por lo tanto, la ejecucion de gastos
de capital.

Los formularios que elaborara sobre: “La Ejecucion Fisica Trimestral de Proyectos” (Formulario
E.3), “Causas de los Desvios en la Ejecucion Fisica del Proyecto” (Formulario E.4), “Ejecucion
Fisica Trimestral de las Obras” (Formulario E.5) y “Causas de los Desvios en la Ejecucion de las
Obra” (Formulario E.6); deberan ser realizados con informacién aportada por las Secretarias
involucradas en la gestion de los proyectos.

El conjunto de informacion relevada servir4 para que se pueda optimizar la gestién ejecutora y
para una mejor supervision por parte de la Unidad Ejecutora Administrativa.

Los datos recaudados permitirdn la construccion de indicadores del desempefio de la ejecucion
para poder medir su performance y tomar las medidas correctivas, si es que éstas resultan
necesarias.
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